REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXV - N° 43 Bogoté, D. C., lunes, 22 de febrero de 2016 EDICION DE 64 PAGINAS
GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.SeCretariaSenadO.gOV.CO Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONTENIDO Pags.
Listado de asistencia de 10s honorables RepreSentante............cccceiveiieiiiiinieie st 2
Relacion excusas de 10s honorables REPreSENtantes. .........cccvvvieiririeinirieieieeeee e 5
Relacion incapacidades de 1os honorables Representantes. ..........cocovrrririririsisisieeeeeee s 5
Lectura del Orden del Dia........ccciieiiiiiiiiii s 6
Intervencion del honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega .........oceevrveveeerereeiesieeieneeesseenes 13
Intervencion del honorable Representante Carlos German Navas Talero ...........cccovvvveeerereeieneeieninennes 14
Intervencion del honorable Representante Angelo Antonio Villamil Benavides ............cc.ccccoeveeinnnn. 14
Intervencion del honorable Representante Alirio Uribe MUROZ...........ccoiiiiiiiiiiinccesec e 15

Intervencion del honorable Representante Oscar OSpina QUINEETO ............c..cvvverercverieerereeeriessseesiensenes
Intervencidn de la honorable Representante Angela Maria Robledo Gomez..........

Intervencion del honorable Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Intervencion del honorable Representante Antenor Durdn Carrillo .........c.ococeovvveiisciieseeiececeee
(@110 ] (W[44I [T 1Yo o RSP UU R PRPRS
Aprobacion del Orden del DIA .......ccvceiiieiiiei ettt s et abe
Intervencion de la honorable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez
Intervencion del honorable Representante Jhon Jairo Roldan Avendafio............ccevrveevieniecienseeeninennes

APFODACION BCTAS .....eveeeeit et b s bbb bbbt 19
Intervencion del honorable Representante Fernando de la Pefia MArquez...........ccccoveviveeieneceniniene. 19
\otacion informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley Estatutaria nimero

104 del 2011 Céamara, 189 del 2011 SENAUO. ........ccveieeeerite ettt re e aneas 20
Intervencion del honorable Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon..............ccccoveeiivienicnnn, 21
Votacion informe de conciliacion sobre el Proyecto de ley nimero 016 del 2014 Cémara,

171 del 2015 SENAUO . .....ceeiireeeeietee e 22
Intervencion del honorable Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga...............ccceeeeevenvnrennnnn. 24
Intervencion del honorable Representante Carlos Edward OSOrio AQUIA ...........c.cc..evereeeerrerersrinnens 28
Intervencion del honorable Representante Samuel Alejandro HOyos Mejia ........coevvevevireccceenirinenenn 30
Intervencion de la honorable Representante Angela Maria Robledo GOMEz...............ccoeveeeievevecienans, 31

\otacion con la que termina la ponencia, negativa Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015 32
\otacion con la que termina la ponencia positiva Proyecto de Acto Legislativo nimero 157
A€ 2015 NOLA ACIAIATOTIA ...t 36




Pagina 2 Lunes, 22 de febrero de 2016 GACETA DEL CONGRESO 43

Intervencion honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez

SESION PEMMANENTE ..ottt

Intervencion del honorable Representante Juan Carlos Losada Vargas
Intervencion del honorable Representante Carlos German Navas Talero
Intervencion del honorable Representante Germéan Bernardo Carlosama LOPez .........ccccceevvvvecrininnnne. 38
Intervencion del honorable Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon .............ccococoveviiicenninne. 39
Intervencion del honorable Representante Alirio Uribe MUROZ .........ccovovvveiiiiciicicecceee e
Intervencion del honorable Representante Victor Javier Correa VEIEZ...........ccccevveeieiiiiiicicieieiceanns
Intervencion del honorable Representante Hernan Penagos Giraldo ...........
Intervencion del honorable Representante Carlos German Navas Talero
Intervencion del honorable Representante Jaime Buenahora FEDIes ..........ccoevvvivieiiiiciiciincieiiseeene
Intervencion del honorable Representante Norbey Marulanda MUROZ ..........ccoveeiiiiiiiccinccen

Intervencion del honorable Representante Orlando Anibal Guerra de [a ROSa .......ccccoovevviiiciiiiiicennne 43
Intervencion de la honorable Representante Angela Maria Robledo GOMEZ.............c.ccoeveeeverevecienans, 44
Intervencion de la honorable Representante Clara Leticia Rojas GONZAlez ...........coceevivveiinccinninine. 44
Votacion articulo 1° con proposicion avalada Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015........ 44
Intervencion del honorable Representante Hernan Penagos Giraldo ............ccoovvveiennnecieieninincneenns 46
Votacion articulo 2° con proposicion avalada Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015........ 47
Intervencion del honorable Representante Carlos Abraham Jiménez LOPez..........ccevevvveveceieinincnenenn 49
Votacion articulo 3° con proposicion avalada Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015......... 49

Intervencion del honorable Representante Hernan Penagos Giraldo ...........cccovvvveicnineeieienicncnenes
Intervencion de la honorable Representante Clara Eugenia Rojas Gonzalez
Intervencion de la Representante Angela Maria Robledo Gomez.................
Intervencion del honorable Representante Heriberto Sanabria Astudillo
Intervencion del honorable Representante Hernan Penagos Giraldo ............ccocoeeiiieiiescieienecieeene

Votacion articulo 4° ponencia Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015.......c.ccccccvvvvevreniennne. 53
Votacion titulo y pregunta Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015 ........ccccovvvveerenecicniennes 55
Intervencion del sefior Ministro del Interior Juan Fernando Cristo BUSEOS............ccvveveviieeceeiinnnieenns 56
Intervencion del honorable Representante Fabio Radl Amin Saleme .........ccccovvveirieeineieieseceenen 58
F N U g ot Tl L= o] (07T {0 LTSRS 58
PrOPOSICIONES ...viviveteieieie ettt bbb bbbt bbbkttt ettt ettt e e 59
CONSTANCIAS ...ttt bbb bbbttt bbbt 59

ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2015 - 20 de junio de 2016
Acta de Plenaria niumero 110 de la Sesidon Ordinaria del dia
miércoles 9 de diciembre de 2015

Presidencia de los honorables Representantes Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Pedrito Tomas Pereira Caballero y Piere Eugenio Garcia Jacquier.

EnBogota, D. C., Sede Constitucional del Congreso de ey D
laRepublica, eldiamiércoles 9diciembre de 2015, abriendo Softwalg:db Conferoncias DINSW @J BGSCH

el registro a las 2:31 p. m., e iniciando a las 2:57 p. m., se Resultados dé gstmncit
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se indican con el
fin de sesionar de conformidad con el mandato legal.

Reunidn Plenaria Cémara |
Asistencia comienza 09122015 143201 Asistencia finaliza  08/12/2015 21:01:10 ‘
a 8

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso que
los honorables Representantes se registraran por el sis- ~ Resultados Totales

tema electronico y manual, con el fin de establecer el Presente 185
quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con | 4. ‘
el siguiente resultado:




GACETA DEL CONGRESO 43

Lunes, 22 de febrero de 2016

Pagina 3

Resultados individuales Parspants Asienls  Entrada
5 . i 1651
Part ) Entrada Salida Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 140
Cristobal Rodriguez ~ 0028L 15.24:52
Presente Hemandez
i " g1 ; David Alejandro Bargul 0005L 16:06:01
Aleiro Vanegas Osorio 0036R 171151 Auis
Alefandro Carlos 00T7R 17425 - Didier Burgos Ramirez 0023L 17:21:58
Chacon Camargo Diego Patifio Amarles 0071R  14:41:58
Alexander Garcia 0016L 16:18:31 - Diala Liliana Benavides 000SR 15:23:47
Redriguez Solarte
Alfonso Enrique Anaya  0049R 15:44:55 - Edgar Alforso Gomez  0081R 145707
Lorduy Roman
Alffredo Apa Cuello  0004L 16:01:45 - Eduard Luis Benjumea  0083L 15:58:04
Baute Moreno .
AfedoGulbmo  O0ZR 155716 . Bt ticommps 108 TR0
boina Trina Eduardo Jose TousDe 0024L  16:32:40
Alfredo Rafael Delugue 0103 14:46:32 - laOsea
Zuketa Edward David 0100L 15:11:54
% Rodriguez Rodriguez
u :50: 3
Al b s e i Elbert Disz Lozano  0029R 14:56.48
Monso JoseDelRio  00MR 16:00:35 g EidalucyConlento  O021R  14:3708
Cabarcas Sanz
Abvaro Gustavo Rosado (088 15:46:33 - Eloy Chichi Quintero  0043L 14:32.08
Aragbn Romero
e Esperanza Maria 0100R 15:49:30
m Heman Prada  0045L 144157 - Pirzon de Jinanez
s Fabian Gerardo Castillo 0050R 14:52:48
Alvaro Lopez Gi 0005L 16:01:14 - Suarez
- - Fabio Alonso Aroyave  0054L 15:10:35
Ana Cristina Paz 0oseL 14:54:13 - Bolero
Fabio Raul Amin 0053L 16:06:55
Angel Maria Gaitan ~ 0074R 15:11:06 - Saleme
Pulido Federico E. Hoyos 0041L 16:20:48
Angela Maria Robledo  0088R 14:4021 . Solaa
ot = ¢ 0z Femando De La Pefia  007EL 15:13:58
) Marquez
Angelica Lisbeth 0084L 15:47:51 = Femando Sierra Ramos 0042R 14:54:58
Legano Conea Flora Perdomo Andrade 00S5L 16:04:32
Frankin Lazano Dela  00T9R 15:51:15
Ossa
German Alcides Blanco 0014 16:35:23
Alvarez
Participants Aslento Entrada Salida Participants Asiento Entrada
‘Angelo Antonio Vilamil  0084L 14:50:23 z German B. Carlosama  0081L 15:26:11
Benavides Lopez
Antenor Duran Camille  0081R 14:40:33 - Gloria Betty Zormo 00STR 15:31:20
Ambmor Restrepo 0051R 14322 . Hary Giovanny . —
Argenis Velasquez 0065 20:50:3 -
e HeclorjavierOsorio  0017R  15:08:28
‘Armando Antonio DoosL 16:53:05 - Boly >
Zabaraind Arce Heriberto Sanabria  0018L 16:06:10
Arturo Yepes Alzate  ODOSR 15:48:52 -
pos Hernan Penagos 0025 14:3428
Atilano Alonso Giraldo  0051L 14:32:06 . Giraldo
Arboleda Heman Sinisterra oos2L 14:58:23
BayardoBefancout  OOTBR  16:08:07 . Valencia
Pz Hemando Jose Padaul ODS2R  15:29:05
Bamer Leon Zambrane  0018R 15.04.03 - Alvarez
Eraso Hugo Heman Gonzalez 0032R 183122
Candefaria Patricia ~ 0080L 15:31:52 - Medina
Rojas Vergara Humghrey Roa 0001R 18:26:14
(?mus.ﬂhmharn 0OS0L 15.08:16 - Sarmienta
Jimenaz Lopez Ines Ceclialopez  (0002R  15:28:47
Carlos Alberlo Cuenca 00471 143227 - Florez
Chaux Ivan Dario Agudela  0O71L 18:29:11
Carlos Alberto Cusro 00431 15:00:04 - Zapata
Valancia Jack Housni Jaller 0053R 14:38:47
1533 .
mﬂdumcclm 0031L 5:33:59 ; Yepez 0033L 143815
Martinez
duardo 00BOR -08: =
Garke b, At JameBuenshora  O03R  15:3939
Febres
Carlos Edward Osorio R 01z =
ME L Ll Jaime Enrique Serrano 0065 14:50:55
Perez
Carlos German Navas  00B3R " .
b % e JameFelpelozada ODOR 155004
Polanco
Carlos Julio Bonilla oL 14:36:45 -
Soto 00 Jair Arango Tomes 0052L 16:52:38
Christian Jose Moreno  0022R 15:10:15 . Jairo Enrigue 0020 18:55:15
Villamizar Castiblanco Parra
Ciro Alejandro Ramirez 0039L 14:58:47 - Jhon Eduardo Molina  0088R 14:35:24
Cortes Figuarado
Ciro Antonio Rodriguez  000TR 15:15:28 - John Jairo Roldan 008TR 16:01:33
Pinzon Avendafio
Ciro Femandez Nufiez  0057L 16:27:05 - Jorge Camilo Abril 0084R 15:27:54
0061R 153111 5 Lol

Clara Leticia Rojas
Gonzalez




Oriando A. Guarra De la 000L
Rosa

Pagina 4 Lunes, 22 de febrero de 2016 GAceTA DEL CONGRESO 43
Participante Asiento  Entrada Salida Participante Asiento  Entrada
Jorge Eliecer Tamayo  D030L 143817 - g::;dmm Clavjo D00BR 152758 =
Maruianda o
Jorge Enrique Roze  D108R 15:22:50 - m Dario Parez 0032 165:54:25 -
Rodrigusz =
Jorge Mufioz Zapata  O0BOR(2)  15:28:26 - POswdu Jesus Hurtado 0076L 14:38:33 i
erez
Josa Bamardo Florez  0028L 15:39:18 - OscarF Bravo 0012 e !
heprila emando 08
JoseCarkehizger  O0MR  18:31:40 i OscarHeman Sanchez 0072L 154637 L
Pacheco Lécn
Jose Ediberto Caicedo 0018R  15:57:14 - B ) )
Seotie Oscar Ospina Quintero D085R  14:42:01
Jose Elver Hemandez  0011R 16:02:02 - Pedrito Tomas Pereira 0102 16:37:48 -
Casas Caballero
Jose Luls Perez Oyuela 004TR  16:15:04 - E:ar;o JesusOrjusla  D10BR  14:3343 S
8L
Sentos  O0BSR  15:0207 -
mlrll P}::euiwm Garcia 0101 15:47:07 -
Carlos Gard 1 15:49:12 -
JG-"?"M Gore: Q0 Rafael Eduardo Palau  0030R 145848 z
Necaelosls WOR 6RY ’ Rafael Elzakle Gomez 0080L  15:36:28
Vargas . -
Juan Carlos Rivera  0095L 16:20:22 - Rafael Romero Pifieros 0072R  14:32:14 -
Pefia
16:24: -
b FelpeLemos 0026 16:40:22 = m:zm 0035R 52448
Julian Bedoya Pulgarin  0081L 14:33:42 x Rodrigo n:: Restrepo ﬁ 1::;3? .
Julio Eugenio Gallardo 048R 15:2448 c Raker| Deri ioknn b -
kelyn Johana Gonzalez 0OT6R 14:54:35 - Sﬂ;ff Mt?ndm 0041R 14:35:11
T . Sandraliiana Oz OD8TR  14:47:38 3
Leon Dario Ramirez ~ 0020L 19:55:25 - Nova
Valencia " o
Leopoldo Suarez Melo 008~ 15:08:41 - S Vol « (ORSR i
Lina Maria Barrera DOOSR 16:06:28 - Siivio Jose Carrasquilla  0074L 15:15:59 -
Rueda Torres
Luciana Grisales 0061L 14:38:45 - Tatiana Cabello Florez  0042L 15:42:53 .
Luis Eduardo Diaz 0058 20:22:33 - {T}mm Pedraza  0OOTL 14:35:18 <
Granados Tomes -
Luis Femando Urego  0002L 15:11:03 3 m.lw Corea  D083L 14:35:42 .
Carvajal . e B
LisHomdoGalon  0O1OR 152058 z Wikmer Ramiro Carriio  0027L 16:16:05
s Wilson Cordoba Mena  0037R 15:09:10 -
Pariicipants Asienlo  Entrada Salda Particigante Asiento  Entrada Salida
Luz Adriana Morene ~ 0016R 16:27:00
e Ausents
Marcos Yohan Disz ~ D03BR 14:54:07 - Aida Merlano Rebofledo 0015L - -
Margarita Maria 0038L 151440 A ATRILA 0104 . =
Reskepo Arerge. ATRIL2 o5 - :
Maria Eugenia Triana  008TL 15:35:20 - ok
Vargas Edgar A. Cipriano 0087L - 3
Maria Femanda Cabal 0044 16:01:37 . Moreno
. EdvardoAfionso  0036L - :
Maria Regine Zuliaga  0043R 16:03:25 - Crissien Borrero
Henao EfainAnionoTores  0031R - 7
;u:; Alberto Castafio  0077L 16:25:58 . Monszho
Marta Cecilia Curi 0024R  16:37:31 - Fredy Antonio Anaya 0079 - -
Osario Martinez
Martha Patricia Villalba  00Z2L 14:58:27 - Guillermina Bravo 0Ds0L - -
Hodwalker Montafio
Msauricio Gomez Amin  D054R 15:02:54 - Infi Reul Asprila Reyes 0085L ) .
Mauricio Salazar Pelaez 00011 15:25:00 2 i B i
m Angel Bameto  0011L 152312 . Morsn i
Miguel Angel Pinto~~ 00B7L 14827 F Joselgnaciobesa  D10SL - 2
Hemandez Betancour
Moises Orozco Vicufia  0085L 15:48:40 S Marco Sergio Rodriguez 0068L - -
Nancy Derise Castilo  0059R 14:33:12 - Merchan
Garsa PRESIDENTE 0035L - i
Nefial ComeaDiaz ~ 00BBR  16:1203 £ PRIMERVICE R
Nery Oros Ortiz o001l 15:19:51 S e R
Nicolas A. Echeverry  0095R  19:45:53 ’ )
i Sara Elena Piedrahita  0021L = =
Micolas Daniel Guerrero D0Z7R. 14:42:24 = Lyons
Montafio
SECRETARIO o107 - -
Niton Cordaba WER 15113 .
Y SEGUNDO VICE 0045R - ’.
Marulanda 0053R w32
s e SUBSECRETARA  O0RL - e
Olga Lucia Velasquez  00S5R 17:41:53 -
Nisto .
152622 . Registro manual:

Total Representantes que se registraron manual-

mente: cero (0)



Gacera DEL CONGRESO 43

Lunes, 22 de febrero de 2016

Pégi

nas

Representantes que no asistieron — con excusa:

Anaya Martinez Fredy Antonio

Asprilla Reyes Inti Raul

Bravo Montafio Guillermina

Cérdenas Moran John Jairo

Cipriano Moreno Edgar Alexander

Mesa Betancur José Ignacio

Piedrahita Lyons Sara Elena

Rodriguez Merchan Marco Sergio

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Total Representantes con excusa: nueve (9)

Representantes que no asistieron — sin excusa:

Merlano Rebolledo Aida

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Total Representantes sin excusa: dos (2)
Incapacidades de los Representantes

Fredy Antonio Anaya Martinez

Inti Raul Asprilla Reyes

Guillermina Bravo Montafio

José Ignacio Mesa Betancur

Marco Sergio Rodriguez Merchan

Efrain Antonio Torres Monsalvo

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la Honorable
Céamara de Representantes.

Bagotd D.C. 09 de diciembre de 2015

Doctor

ALFREDAD RAFAEL DELUQUE ARBOLEDA
Presidente el
Cémara de Representantes
Gudad,

Aef; EXCUSA il ILUUQ/i[/ft

Cordial saluda:

Por instrucciones de| H. Representants doctor FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ, me permita
solicitar muy respetucsamente se sinva excusar su Inasistencia, a la sesiones programadas para
los dias miérooles 09 y jueves 10 de diciembre del presente ao.

EI motiva de su zusentia se explica en la incapacidad médica qise anexn.

Agradezco de antemano s amabie atencign

Atsntamente,

p
74 = R
[k Shed
AMARLA ISABEL RUEDA GUERRERO
Unidzd de Trabajo Legislativo

Bogota, D.C., Diclembre 9 de 2015

Doclora
YOLANDA DUQUE NARANJO
Subsecretaria General Camara de Representantes Q,
Le i f
\
g\qﬁ\d 0 dﬁ
Cordial saludo

Lz presente es con el fin de inf que ala H. Reg
Bravo Montafio con C.C # 31.219.997, le fue dada incapacidad del 3 al 11 de
diciembre de 2015,

Lo anterior con el fin de excusarla por la no asistencia a la plenaria realizada o
pasado 3 de dicembre y las que s realizardn en el curso de la semana del 8 2l 11
de diciembre de 2015

Se adjunt incapacidad expedida por la Clinica Colsanitas S.A. ef dia 07/12/2015.
Alentamente,

i'/':lf\"rit'-'::\ ;ﬂﬁfc L

Patricia Rosero M.

UTL HR. Guillermina Brave Montafia,

Oficina 511 B, teléfonos ; 3824489 - 3823543

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso - Oficina 5118

Tel: 3824468 - 3823543
zuilh bravo@tamara.gov.co - utl lle@pmat

‘gmailcom

Bogotd, diciambre 14 de 2015

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: ENTREGA INCAPACIDAD MEDICA HR MARCO SERGIO RODRIGUEZ

MERCHAN

De manera atenta y respetuosa me permito entregar Certificado de Incapacidad

Médica del HR MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN, de los dias 09 y

10de

Diciembre de 2015, con el fin de dar cumplimiento al reglamento del congreso, por
de s

la no asistencia a la Plenana ylo actividades propias como congresista
Republica de Colombia,

Alentamente, /
A -

/ )
Rl B
\ arr. i

AL

Un s Legislafive
HR| Mafco Sergio Rodriguez Merchan

Anexo;

incapacidad medica
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Bogotd D.C.. Diciembre 11 da 2015,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad ET.030

Cordial saludo,

Por instrucciones del HR Efrain Antonio Tormes Monsalvo, me permito remitir excusa
médica con facha ds! 810,14,15 Y 16 de Diciembre de 2015 razon por 2 cual no es
posible asisti a las Sesion de plenaria por motivos de salud, para lo cual se anexa copia
del respectivo soporte meédico.

Lo anterior para que esa excusa repose dentro del Acta de la sesidn anteriorments
sefialada

Atentamente,

Secretaria HR Efrain Antonio Tomes Monsalvo
Camara de Representanies

Anax: dos (2) follos, incapacidad médica y renscripodn.

Edificio Nusvo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 627
Tekéfanos: 3823617/3618

EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
EDGAR ALEXANDER CIPRIANO MORENO
SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS

X b ¥
b
nasowcmu MD Hn[-: gﬂ%ar

JRIZA UNA COMISION OFICIAL A UNOS HONORABLES REPRESENTANTES A LA
CAMARA"

DE 2015

P08 Lt CUAL

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales v en especial fas que e confiere la Ley 5 de 1992,y
CONSIDERANDO

ra| B9 dal articulo 41 de la Ley 54 de 1992, Faculta @ la Mesa Directiva de s Cimara
para autonzar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
& gk no impliguen utizaclan de dineras del érario plbbes.

we el Partido Social de Unidad Nacional - Partido de | U, solicka a la Corporadidn, conceder

permiso & s Fepresentantes 2 la Camara, doctores; JOHN JAIRG CARDENAS MORAN ¥ SARA
TA LYONS, quienes ssistirin como delegados por esa colactividad politica en una
;:' que les ha cursado la Repdblica Popular de Thing, emfe &5y el 13 de dicembre de

Que & nu

o5 Representants 2 la Camare, doctores DOHN JAIRO CARDENAS MORAN y SARA ELENA
ONS, mediante ofido de focha didembre 03 de 2015, sn"ci\an ante [z Masa
Lrparaciin, autorizaciin para atender | delegacicn cunfeﬂda par el Partido Sodal

Nacigna:
‘-|. Directiva de -z C:r;-:.raccr considera importante conlerir comision oficial entra &l 5
13 do diie 2 o5 Represaniantes 2 i Cimara, doctores JOHN JAIRO CARDE!
i NA ﬂlE“inH'ﬁ LYONS para que participe en el evento referido.
rilo de o expuests,
RESUELVE
Confenr Comisin Oficial entre ¢l cinco otho (05) y & trece [13) de

i wntvz g2 2015, a los Honorable Representante 2 ls Cimara,
Gpzires JOHN JAIRO_CARDENAS MORAN y

ARTICULD PRIMERO:

Social de Unided Nacional - Partido deTa U, en 2 visia 2 aewbllca
Popular de China, rsemrenmdacwnionpumu la parte motiva
de 2 presante resalucidn,
PARAGRAFO: La asisiencia par parte de los Honmalﬂs Representantes
, o genera jes aéregs,
digjamients, alimestasién y vidticos, sahvg d salanny l:g
pr«pas de su condicon mngmnas ysmnra de exossa
sl inasistendia 2 Ies sesiones de 13 Comparacién qua se
13 Convacar,

llag
ARTICULD SEGUNDO: L presente resaiucidn rige a partir de a focha de su expediciin.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i ﬂ&ﬂlum@\
Nl

o

;EDRITU TOMAS PEREIRA CABALLERQ

PIERAE EUGENIO GARCIA JACQUIER

Segundo Vicepresidente

iz i
S ool

Bogota, D. C., 09 de diciembra de 2015

Doctor

ALFREDO FARAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

Hanorabie Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia a sesion plenaria programada para el dia
de hoy.

Respatado doctor Delugue Zulets:

En forma atenta me permito presentar excusas debido a que no podré asistira la
sesitn plenaria programada para el dia de hoy 09 de diciembre de 2015 a las 200
pm, en atencién a que mi sefiora madre se encuentra en delicado estado de
salud, por lo que debid ser trasladada desde a2 ciudad de Inirida y en estos
momenics se encuentra hospitalizada,

Esta situacion ha requerido mi presencia y soporte, lo que no me permite asistir a
a plenaria, como se indicd anteriormente.

cf.umﬂu INBEDA GUAEA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POS EL DEPARTAMENTO) 0F GLARGA.

La Secretaria General informa que se hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
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ORDEN DEL DIA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2015 - 2016
Del 20 de julio de 2015 al 20 de Junio de 2016
(Primer Periodo de sesiones 20 de Julio al 16 de Diciembre de 2015)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992

SESION PLENARIA

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 09 de Diciembre de 2015

Hora: 02:00 P.M.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL
QUORUM

]
APROBACION ACTA DE PLENARIA

« Acta No. 78 de Julio 29 de 2015. Publicada en Ia
Gaceta del Congreso No. 913 de 2015.

» Acta No. 83 de Agosto 18 de 2015. Publicada en
la Gaceta del Congreso No. 952 de 2015.

» Acta No. 85 de Agosto 25 de 2015. Publicada en
la Gaceta del Congreso No. 910 de 2015.

¢ Acta No. 87 de Septiembre 01 de 2015. Publicada
en la Gaceta del Congreso No. 873 de 2015.

« Acta No. 88 de Septiembre 08 de 2015, Publicada
en la Gaceta del Congreso No. 953 de 2015.

Il
INFORME DE OBJECIONES

Proyecto de Ley Estatutaria No. 104 de 2011
Camara — 189 de 2011 Senado, acumulado con
el Proyecto No. 109 de 2011 Senado “Por medio
de la cual se modifica el numeral 9 del articulo
35 de la ley 270 de 1996”. Publicado en la Gaceta
del Congreso: Gaceta No. 907 de 2015,
Representantes Comisionados para estudio
objeciones: H.R. Heriberto Sanabria Astudillo y
Fernando de la Pefia Marquez.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

v
INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de Ley No. 016 de 2014 Camara — 171
de 2015 Senado “Por medio de la se crea el
articulo 116a, se modifican los articulos 68a,
104, 113, 359, y 374 de la ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la ley 906 de 2004”.
Publicado en la Gaceta del Congreso: Gaceta No.
1010 de 2015.
Conciliador:
Villabén.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

H.R. Carlos Eduardo Guevara

'
PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 157 de 2015
Camara - 004 de 2015 Senado “Por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”. (Primera Vuelta)

Autor; Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Hernan Penagos Giraldo,
Norbey Marulanda Mufioz, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Oscar Fernando Bravo Realpe, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Carlos German Navas Talero y Fernando
de la Pefa Marquez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 706
de 2015.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 943 de 2015 y 949 de 2015(-).
Publicacién ponencia para segundo debate; Gaceta
del Congreso No. 1010 de 2015 y 1023 de 2015.
Aprobado en Comision Primera: Noviembre 24 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

2. Proyecto de Ley Estatutaria No. 038 de 2015
Camara “Por medio del cual se reforma el
decreto-ley 2591 de 1991, que reglamenta la
accion de tutela definida en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de 1991”,
Autores: Defensor de Pueblo, doctor Jorge
Armando Otalora Gomez y los H.R. Alfredo Rafael
Delugue Zuleta, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Rafael Eduardo Palau Salazar, Hernan Penagos
Giraldo, German Alcides Blanco Alvarez, Heriberto
anabria Astudillo, Juan Carlos Garcia Gomez,
Berner Leon Zambrano Erazo, José Neftali Santos
Ramirez, Jaime Buenahora Febres.

Ponentes: H.R. Fernando de la Pefa Marquez,
José Neftali Santos Ramirez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Berner Leén Zambrano Erazo,
Carlos German Navas Talero, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Heriberto Sanabria Astudillo,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 548
de 2015.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 649 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 877 de 2015.

Aprobado en Comisién Primera: Septiembre 08 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

3. Proyecto de Ley No. 003 de 2015 Camara “Por
medio del cual se garantiza el acceso en
condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para
trabajadoras y trabajadores domésticos y se
crean ofras disposiciones”,

Autores: H.R. Angélica Lozano Correa, Angela
Maria Robledo Gémez, Oscar Ospina Quintero,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Inti Radl Asprilla Reyes,
Ana Cristina Paz Cardona y los H.S. Claudia Lopez
Hernandez, Antonio Navarro Wolf, Jorge Ivén
Ospina, Jorge Eliecer Prieto, Ivan Lednidas Name.
Ponentes: H.R. Angela Maria Robledo Gémez,
Guillermina Bravo Montafio, Oscar de Jesls
Hurtado Pérez, José Elver Hernandez Casas.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 507
de 2015.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 617 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 857 de 2015.

Aprobado en Comisién Séptima: Septiembre 15 de
2015.

Publicacién Nota Aclaratoria Proposicion, ponencia
para segundo debate: Gaceta del Congreso No. 959
de 2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

4. Proyecto de Ley No. 150 de 2015 Camara “Por
medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Ministro del Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzén, los H.S. Andrés Garcia Zuccardi, Sofia
Gaviria Correa, Mario Fernandez Alcocer y los H.R.
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Carlos Abraham
Jiménez Lépez, Alvaro Lépez Gil, Fabio Raul Amin
Saleme, Rafael Romero Pifieros, Oscar de Jesls
Hurtado Pérez, Mauricio Gémez Amin, Angela
Maria Robledo Goémez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Rafael Eduardo Palau Salazar, Christian
José Moreno Villamizar, Jorge Murioz Zapata, Juan
Carlos Lozada Vargas, Victor Javier Correa Vélez.
Ponentes: H.R. Fabio Rall Amin Saleme,
Guillermina Bravo Montafio, Oscar de Jesls
Hurtado Pérez, Alvaro Lopez Gil, Rafael Eduardo
Palau Salazar, Maria Margarita Restrepo Arango y
Angela Maria Robledo Gomez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 880
de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 908 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 964 de 2015.

Aprobado en Comisién Séptima: Noviembre 18 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

5. Proyecto de Ley No. 221 de 2015 Camara “Por
medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del periodista Enrique Santos Castillo”.
Autores: H.R. Arturo Yepes Alzate, Berner Leén
Zambrano Erazo, Juan Carlos Lozada Vargas,
Alvaro Lépez Gil, Juan Carlos Rivera Pefa,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Inés Cecilia
Lopez Florez, Telesforo Pedraza Ortega, Nancy
Denise Castillo Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, David Alejandro
Barguil Assis, Julio Eugenio Gallardo Archbold,
Miguel Angel Barreto Castillo, Hernén Penagos
Giraldo, Argenis Velasquez Ramirez, German
Alcides Blanco Alvarez, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Jorge Camilo Abril Tarache, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Ana Maria Rincon
Herrera, Fernando Sierra Ramos, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Alfredo Guillermo Molina Triana,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Ana Paola Agudelo
Garcia, Ciro Fernandez Nufez, José Neftali Santos
Ramirez, Rafael Elizalde Gémez, Maria Eugenia
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Triana Vargas, Guillermina Bravo Montafio, Oscar
Ospina Quintero, Ana Cristina Paz Cardona, Carlos
German Navas Talero, Victor Javier Correa Vélez,
Alirio Uribe Mufioz, Alonso José del Rio Cabarcas,
German Bemardo Carlosama Ldpez, Antenor Duran
Carrillo, Alexander Garcia Rodriguez, Humphrey
Roa Sarmiento, Norbey Marulanda Mufioz, José
Luis Pérez Oyuela, Luis Fernando Urrego Carvajal,
Luz Adriana Moreno Marmolejo, Fabio Radl Amin
Saleme, Jaime Felipe Lozada Polanco, Inés Cecilia
Lopez Flérez, Diela Liliana Benavides Solarte,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Antonio
Restrepo Salazar, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
Lina Maria Barrera Rueda, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Flora Perdomo Andrade, Orlando
Anibal Guerra de la Rosa, Fabio Alonso Arroyave
Botero y ofras firmas ilegibles.
Ponente: H.R. Juan Carlos Rivera Pefia.

Jblicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 204
de 2015.
Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 357 de 2015.
Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 452 de 2015.
Aprobado en Comisién Cuarta: Junio 10 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

6. Proyecto de Ley No. 166 de 2014 Camara “Por
medio del cual se establecen otros beneficios a
las cuentas de ahorro AFC”,

Autores: HR. Algjandro Carlos Chacon Camargo,
Marta Cecilia Curi Osorio, Hernando José Padaui
Alvarez, David Alejandro Barguil Assis y los H.S.
Rodrigo Villalba Mosquera, Fernando Tamayo
Tamayo, Antonio Guerra de la Espriella, Bernardo
Miguel Elias Vidal,

onentes: H.R. Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Hernando José Padaui Alvarez, David Alejandro
Barguil Assis.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 702
de 2014.
Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 211 de 2015.
Texto Aprobado en Comision Tercera: Gaceta del
Congreso No. 456 de 2015.
Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 595 de 2015.
Aprobado en Comisién Tercera: Mayo 19 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015,

7. Proyecto de Ley No. 132 de 2014 Camara “Por
medio de la cual se regula el cobro del gasto pre
- juridico en los créditos educativos del
ICETEX”.

Autor: H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Ponentes: H.R. Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Jairo Enrique Castiblanco Parra, Ivan Dario Agudelo
Zapata.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 592
de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 827 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 355 de 2015.

Aprobado en Comision Sexta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

8. Proyecto de Ley No. 127 de 2014 Camara “Por
la cual la Nacién y el Congreso de la Repiiblica
se asocian y rinden homenaje al Municipio de
San Antonio, en el departamento del Tolima, con
motivo de la conmemoracion de los cien afos
de su fundacién y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de obras de
inversion social”.

Autor: H.R. Carlos Edward Osorio Aguiar.

Ponente: H.R. José Bernardo Flérez Asprilla.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 560
de 2014,

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 732 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 346 de 2015

Aprobado en Comision Cuarta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

9. Proyecto de Ley No. 111 de 2014 Camara “Por
la cual se establecen medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la funcién piblica que
ejercen los curadores, se asignan unas
funciones a la superintendencia de notariado y
registro y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Luis Felipe Henao Cardona.

Ponentes: H.R. Rafael Romero Pifieros, Didier
Burgos Ramirez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 541
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate; Gaceta
del Congreso No. 87 de 2015.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 945 de 2015.

Aprobado en Comision Séptima: Junio 2 y 3 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

10. Proyecto de Ley No. 072 de 2014 Camara
“Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo
15 de la ley 33 de 1985".

Autores: H.S. Juan Diego Gémez Jiménez y los
HR. Juan Carlos Garcia Gomez, Argenys
Velasquez Ramirez, Mauricio Salazar Pelaez, Luis
Fernando Urrego Carvajal.

Ponente: H.R. Rafael Romero Pifieros.
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Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 426
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 201 de 2015.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 398 de 2015.

Aprobado en Comision Séptima: Mayo 20 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

11. Proyecto de Ley No. 125 de 2014 Camara
“Por medio de la cual se modifica el articulo
1025 del Codigo Civil”,
Autor: H.R. Rodrigo Lara Restrepo.
Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 560
de 2014.
Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 750 de 2014.

Iblicacion ponencia para segundo debate; Gaceta
del Congreso No. 358 de 2015.
Aprobado en Comisién Primera: Abril 29 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

12. Proyecto de Ley No. 135 de 2014 Camara
“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 60 afios de la Universidad del
Tolima, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones”.
Autores: H.S. Juan Samy Merheg Martn y los H.R.
Miguel Angel Barreto Castillo, José Elver
Hernandez Casas, Jaime Armando Yepes Martinez.
Ponente: H.R. Juan Carlos Rivera Pefia.
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 610
de2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 120 de 2015.

“ublicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
uel Congreso No. 358 de 2015.

Aprobado en Comision Cuarta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

13. Proyecto de Ley No. 128 de 2014 Camara
“Por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los 145 afios de haber sido
erigido como municipio, Ciudad Bolivar en el
departamento de Antioquia”.

Autor: H.R. German Alcides Blanco Alvarez.
Ponente: H.R. Maria Regina Zuluaga Henao.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 532
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 876 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 358 de 2015.

Aprobado en Comisién Cuarta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

14. Proyecto de Ley No. 189 de 2014 Camara
“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde

homenaje al municipio de Guadalupe, del
departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 300 afios de su fundacion”.
Autor: H.R. Lina Maria Barrera Rueda.

Ponente: H.R. Diela Liliana Benavides Solarte.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 849
de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 321 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 579 de 2015.

Aprobado en Comisién Cuarta: Junio 10 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

15. Proyecto de Ley No. 170 de 2014 Camara
“Por medio de la cual se armoniza la vida
familiar y laboral del servidor publico que tiene
condiciones o personas a cargo con proteccion
especial”.

Autor: H.R. Rafael Eduardo Palau Salazar.
Ponentes: H.R. Rafael Eduardo Palau Salazar y
Oscar Ospina Quintero.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 715
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta

. del Congreso No. 224 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 451 de 2015.

Aprobado en Comision Séptima: Mayo 20 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

16. Proyecto de Ley No. 039 de 2014 Camara
“Por la cual se crea la cédula militar y policial
para los soldados, miembros del nivel ejecutivo,
patrulleros y agentes de la Policia Nacional”.
Autores: H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y Guillermina Bravo
Montario.

Ponentes: H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Aida
Merlano- Rebolledo, Efrain  Antonio  Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Muficz, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 381
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 510 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 803 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: Septiembre 24 de
2014.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

17. Proyecto de Ley No. 009 de 2014 Camara
“Por medio del cual se crean condiciones para
el acceso a los subsidios de vivienda rural o
urbana a nivel nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: H.R. Jaime Enrique Serrano Pérez.
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Ponentes: HR. Oscar de Jests Hurtado Pérez,
Wilson Cérdoba Mena, German Bernardo
Carlosama Lopez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 365
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 453 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 201 de 2015.

Aprobado en Comisién Séptima: Noviembre 19 y 25
de 2014,

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

18. Proyecto de Ley No. 070 de 2014 Camara
“Por medio del cual se declara patrimonio
histérico, y cultural de la nacién a la casa del
telegrafista en Aracataca Magdalena y se dictan
otras disposiciones”.

uator: H.R. Jaime Enrique Serrano Pérez.
Ponente: H.R. Nicolas Daniel Guerrero Montafio.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 425
de 2014.
Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 626 de 2014.
Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 358 de 2015.
Aprobado en Comision Cuarta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

19. Proyecto de Ley No. 040 de 2014 Camara
“Por la cual se facilita la realizacion de la
practica administrativa y/o profesional, o sus
similares, de los estudiantes de la carrera de
Administracion Pdblica en las entidades
publicas del pais”.

Autores: H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos
“duardo Guevara Villabén, Guillermina Bravo
vlontafio.

Ponentes: H.R. Ana Marfa Rincén Herrera, Hugo
Hernan Gonzalez Medina, Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 381
de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congresc No. 509 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 190 de 2015.

Aprobado en Comision Sexta: Septiembre 23 de
2014,

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

20. Proyecto de Ley No. 202 de 2015 Camara
“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica se asocian a la conmemoracion
de los 150 afios del municipio de Pensilvania en
el departamento de Caldas, se le rinden honores
y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.R. Hernan Penagos Giraldo.

Ponente: H.R. Jaime Armando Yepes Martinez.
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 63
de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 120 de 2015.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 371 de 2015.

Aprobado en Comision Segunda: Abril 07 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

21. Proyecto de Ley No. 141 de 2014 Camara
“Por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la inversion y el desarrollo del
departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: H.R. David Barguil Assis, Alfredo Ape
Cuello Baute, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Orlando Anibal Guerra de la Rosa, Juan Carlos
Garcia Gémez, Julio Eugenio Gallardo Archbold,
Humphrey Roa Sarmiento, Lina Maria Barrera
Rueda, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Orlando
Alfonso Clavijo Clavijo, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Juan Carlos Rivera Pefia, Armando Antonio
Zabarain D Arce, Alvaro Lépez Gil, Heriberto
Sanabria Astudillo, German Alcides Blanco Alvarez,
José Elver Hernandez Casas, Miguel Angel Barreto
Castillo, Aida Merlano Rebolledo, los H.S. Nadia
Georgette Blel Scaff, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Juan Samy Merheg Mar(n, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Javier Mauricio Delgado Martinez
y otras firmas ilegibles.

Ponentes: H.R. David Alejandro Barguil Assis, Jack
Housni Jaller.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 673
de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 876 de 2014.

Texto Aprobado en Comision Tercera: Gaceta del
Congreso No. 456 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 650 de 2015.

Aprobado en Comision Tercera: Mayo 19 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

22. Proyecto de Ley No. 046 de 2014 Camara
“Por medio del cual se establecen lineamientos
para la formulacion de la politica nacional de
construccion sostenible en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: H.R. Ana Paola Agudelo Garcig,
Guillermina Bravo Montafio, Carlos Eduardo
Guevara Villabén.

Ponente: HR. Rafael Eduardo Palau Salazar,
Guillermina Bravo Montafio, Esperanza Pinzon de
Jiménez, Oscar Ospina Quintero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 389
de 2014.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 488 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 200 de 2015.

Aprobado en Comisién Séptima: Septiembre 23, 24
y Noviembre 5 de 2014,

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

23. Proyecto de Ley No. 001 de 2014 Camara
“Por la cual se crea la categoria de sistemas
fluviales protegidos susceptibles de proteccion
y reserva medioambiental”.

Autores: H.R. Alfredo Guillermo Molina Triana,
Eduardo José Tous de la Ossa y Carlos Edward
Osorio Aguiar.

Ponentes: H.R. Rubén Dario Molano Pifieros y
Alfredo Guillermo Molina Triana.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 365
_.2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 541 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 709 de 2015.

Aprobado en Comision Quinta: Junio 02 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

24. Proyecto de Ley No. 246 de 2015 Camara -
150 de 2015 Senado “Por medio de la cual la
nacion le rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Carlos Gaviria Diaz, en reconocimiento
a su labor juridica, académica, politica y ética”.
Autores: H.S. Senén Nifio Avendafio, Alexander
Lopez Maya, Jorge Enrique Robledo, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Roy Barreras
Montealegre, Luis Evelis Andrade, Hernan Andrade
Serrano, Doris Clemencia Vega, Paloma Valencia
aserna, Claudia Lépez, Jorge Prieto Riveros y
otras firmas ilegibles.
Ponentes: H.R. Alirio Uribe Mufioz, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, José Ignacio Mesa Betancur.
Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 166
de 2015.
Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 535 de 2015.
Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 917 de 2015.
Aprobado en Comisién Segunda: Septiembre 29 de
2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

25. Proyecto de Ley No. 034 de 2014 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 23 de
la ley 115 de 1994".

Autor: H.R. Heriberto Sanabria Astudillo.
Ponentes: H.R. Inés Cecilia Lopez Florez, Hugo
Hernan Gonzélez Medina, Jaime Felipe Lozada
Polanco.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No. 380
de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 705 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 424 de 2015.

Aprobado en Comision Sexta: Mayo 13 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

26. Proyecto de Ley No. 034 de 2015 Camara
“Por medio del cual se adopta la estrategia
Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral en entidades piblicas territoriales y
empresas privadas y se dictan ofras
disposiciones”.

Autor: H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez.
Ponentes: H.R. Oscar de Jesls Hurtado Pérez
Cristébal Rodriguez Hernandez, Ana Cristina Paz
Cardona, Esperanza Pinzén de Jiménez, Argenis
Veldsquez Ramirez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 548
de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 689 de 2015.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 857 de 2015,

Aprobado en Comisién Séptima: Septiembre 22 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

27. Proyecto de Ley No. 075 de 2015 Camara
“Por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion la Celebracién
de la Semana Santa de la Parroquia Santa
Gertrudis la Magna de Envigado, Antioquia y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: H.R. German Blanco Alvarez.

Ponente: H.R. Joseé Ignacio Mesa Betancur.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 608
de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 721 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 921 de 2015.

Aprobado en Comisién Segunda: Septiembre 29 de
2015.

Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

28. Proyecto de Ley No. 161 de 2014 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas en
materia de saldos no consumidos en telefonia
movil”.

Autores: H.R. David Alejandro Barguil Assis,
Alfredo Ape Cuello, Lina Maria Barrera Rueda,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Inés Cecilia
Lépez Florez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Ciro
Antonio Rodriguez  Pinzén, Humphrey Roa
Sarmiento, los H.S. Nora Garcia Burgos, Myriam
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Alicia Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun,
Juan Manuel Corzo Roman, Hernan Andrade
Serrano, Laureano Acufia Diaz, Jorge Hernando
Pedraza y otras firmas ilegibles.

Ponentes: H.R. Ciro Rodriguez Pinzon, Alfredo Ape
Cuello Baute, Jaime Lozada Polanco, Inés Cecilia
Lépez Flérez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 683
de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 832 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso No. 911 de 2015.

Aprobado en Comision Sexta: Junio 02 de 2015.
Anuncio: Diciembre 03 de 2015.

Vi

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de Julio 03 de
2003)

Vil

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

Vil

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

=L PRESIDENTE
Alfredo Rafael DELUQUE ZULETA

EL PRIMER VICEPRESIDENTE
Pedrito Tomas PEREIRA CABALLERO

EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE
Pierre Eugenio GARCIA JACQUIER

EL SECRETARIO GENERAL
Jorge Humberto MANTILLA SERRANO

LA SUBSECRETARIA GENERAL
Yolanda DUQUE NARANJO

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Orden del Dia propuesto para hoy.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.
Jefe de Relatoria Radl Enrique Avila Hernandez:
Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

( Tenemos modificaciones propuestas al Orden del
Dia sefior Secretario?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, hay dos, una que busca aplazar
un proyecto, y el otro que busca modificar dentro de
proyectos para segundo debate pasar el Punto 4 de pro-
yectos de ley al Punto 2.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Vamos a dar la palabra como es costumbre mientras
conformamos el quorum decisorio, tiene la palabra el
Representante Telésforo Pedraza por favor.

Intervenciondel honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, buscando de alguna
manera que ganemos tiempo, hoy viene sefior Presidente
en el Orden del Dia el informe de la comisién que rinde
el concepto de informe de objeciones al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 104 del 2011 Camara, 189 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 109 de 2011
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral 9 de
articulo 35 de la Ley 270. Entonces sefior Presidente me
voy apermitir leer laconstancia que sobre este particular,
para no interrumpir después la votacion, porque sobre
este proyecto no solamente en la Comision, sino en la
Plenaria me permiti hacer algunas observaciones pero
como viene ahora el informe no lo puedo compartir, de
tal manera que voy a dejar la siguiente constancia que
me voy a permitir leer sefior Presidente:

Proyecto de Ley Estatutaria 104 de 2011, 189 de 2011
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral 9
de articulo 35 de la Ley 270 de 1996, de acuerdo con el
informe de objeciones presentado a la Camara de Re-
presentantes en respuestaa las objeciones presidenciales
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 104 de 2011,
me permito dejar la siguiente constancia:

Primero, la Constitucion de 1991, articulo 274, creo
la Auditoria General de la Republica, estableciendo la
funcion de vigilancia de la gestion fiscal de 1a Contraloria
General de la Republica por un periodo de dos afios.

Segundo, en diferentes oportunidades se ha intentado
modificar el periodo del Auditor, dentro de estas inicia-
tivas se encuentra la del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 143 de 2011 Camara, 007 de 2011 Senado,
reforma a la justicia, que busco ampliar el periodo de 2
a 4 afios, reforma que fue archivada por las objeciones
presidenciales que se presentaron a la totalidad del
proyecto.

Tercero, de formaparalelaal acto legislativo, reforma
a lajusticia, se tramito el presente proyecto de ley esta-
tutaria, intentando posibilitar la reeleccion del Auditor
General de la Republica, en el marco de esta discusion
me permiti dejar una constancia en la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes que citd a continuacion donde
adverti la evidente inconstitucionalidad del presente
proyecto de ley, si sefior Presidente, muy brevemente
yo me permiti en la sesion anterior, hacerle la observa-
cion de que el articulo 274 de la Constitucion Politica
sefiala claramente y establece en forma clara 'y expresa,
el periodo del Auditor que es de 2 afios, sin posibilidad
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de reeleccion articulo 274. La vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica, se
ejercera por un Auditor elegido para periodo de 2 afios
por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, la ley determinara la manera de
ejercer dicha vigilancia a nivel departamental, distrital
y municipal en primer lugar.

Segundo lugar, honorables Representantes, le hice
igualmente alusion a que el articulo 152 y viven de la
Constitucion dicen cuales son taxativamente, de qué se
deben ocupar las leyes estatutarias y dice claramente, el
Congreso de la Republicamediante las leyes estatutarias
regulara las siguientes materias, derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion, administracion de justicia,
organizacion dey régimende los partidos y movimientos
politicos, instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana, estados de excepcion, razon por la cual tam-
poco cabe aqui hacer lo que se pretenden sefior Coordi-
nador de ponentes y sefior Presidente, aqui se pretende
ampliarle el periodo via una ley estatutaria, el periodo
del Auditor General.

Cuarto, adicionalmente me hice parte en la demanda
presentada ante la Corte Constitucional, donde solici-
te declarar inconstitucional el presente proyecto, por
medio de la presente como Representante a la Camara
del Partido Conservador por Bogota y actuando en mi
deber de salvaguardar el orden constitucional y velar
por el cumplimiento del mismo, me permito presentar
la siguiente intervencion con el fin de que sea declarado
inexequible el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 104
de 2011 Camara, 189 de 2011 Senado, por medio del
cual se modifica el numeral 9° del articulo 35 de la ley
estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1996,
por las razones que paso a exponer.

Quinto, finalmente considero pertinente resaltar que
el presente proyecto tampoco obedece a la intencion del
constituyente derivado que modifico la Constitucion en
el acto legislativo, Reforma de Equilibrio de Poderes,
la cual fue prohibir la reeleccion de todos los cargos co-
menzando por la del mismo Presidente de la Republica.

Sexto, en el mismo sentido cabe recordar que a vo-
luntad del constituyente no puede facultar la reeleccion
de este funcionario como tampoco fue la de posibilitar la
reeleccion del Fiscal General de la Nacion, del Contralor
General de laRepublica e igualmente en el presente acto
legislativo del Procurador General de la Nacion, que no
establece la posibilidad de reeleccion en forma expresa.

Por las razones anteriormente expuestas, votaré
negativamente el informe de objeciones presidenciales
que sera presentado en la tarde de hoy a consideracion
de esta Plenaria, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Austed Representante, Representante Carlos German
Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Presidente, quedé extrafiado al mirar el Orden del Dia
que no aparezca el tema de la Comision de Acusaciones
ni el proceso contra el Magistrado de la Corte Constitu-
cional, este fin de semana los medios de comunicacion,
especialmente Noticias Uno, se refiri6 al tema y da a

entender que hay intereses politicos y regionales para
que no se tramite ese proceso.

Yo fui recusado y a pesar de eso sigo hablando, por-
que las recusaciones deben ser serias, entonces en este
caso, la responsabilidad del tramite de este proyecto
esta exclusivamente en manos de la Mesa, porque la
Mesa es la que tiene que ponerlo o no en el Orden del
Dia, si la Mesa no lo pone en el Orden del Dia nos esta
indicando que este proceso no le interesa, pero la Mesa
estaincurriendo en responsabilidad con negligenciay en
este caso en mi sentir siendo la Mesa juez, podria estar
sujeto a sanciones por delitos por la demora injustificada
en el trAmite de un proceso penal.

Yo quiero que me expliquen eso, porque estaba abso-
lutamente convencido de que hoy se iba a tramitar eso y
nosotros que decimos ser la democracia mas antigua de
América, debemos dar ejemplo de que esto es democracia,
yno puede el juez esconder los procesos parano fallarlos,
€s0 Nno esta bien visto presidente, aqui se despotricaba
de los castrochavistas y de todo el mundo porque somos
un ejemplo y yo digo no fueron mucho mas limpias las
elecciones en Venezuela que lo que fueron aqui las Ul-
timas o es que recuerdan los episodios de personas con
procesos penales, de personas que doblaban la votacién
inexistente y somos un ejemplo de democracia.

Yo no he visto un lugar en el mundo donde el juez
rehlya como se esta haciendo en este caso la obligacion
de fallar un proceso, en una forma u otra, pero hay obli-
gacion de fallarlo Presidente, y usted es quien determina
si esto se pone 0 no en el Orden del Dia, al no ponerlo
porque usted no lo quiso, habria que mirar usted mismo
que puede ser su responsabilidad en este caso.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante muy oportunasu intervencion, porque
me da la oportunidad de explicarle a la Plenaria lo que
sucede con ese caso, en la sesién anterior fui claro y
contundente en manifestar que el tema iba a ser agen-
dado hasta que la Cadmara lo evacuara y usted conoce la
prioridad que tiene ese tema dentro del Orden del Dia.

Lo que sucede es que si bien lo recuerda, la semana
pasada esta Plenaria vot6 la suspension del proyecto
hasta tanto la Comision de Etica no se manifestara al
respecto, tengo conocimiento de que la Comision de
Etica estamafiana resolvio las recusaciones que nosotros
les enviamos la semana pasada, de manera tal que el
proyecto de acusacion o el expediente del caso Pretelt
va a ser nuevamente agendado el dia de mafiana para
nuestro estudio. Repito, no es una decisién caprichosa
de la Mesa, no lo es Representante German, no es una
decision caprichosade laMesa, fue unadecision que tomo
laPlenaria de suspenderlo hasta que la Comision de Etica
no se manifestara al respecto, esperamos la notificacion
formal en pocos minutos, con el fin de que podamos
agendarlo para el dia de mafiana como esta planeado y
podamos dar curso a ese importante debate que creo yo
debe darse dentro de la Plenaria. Representante Angelo
Villamil tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Angelo
Antonio Villamil Benavides:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial para
usted y para todos los Representantes, al sefior Ministro
del Interior, hacer pronunciamiento en esta oportunidad
frente al temaque sigue siendo preocupante en Colombia,
eseltemade Saludcoop, un tema que de lo que se conoce
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ahoracomo Cafesalud, pero que infortunadamente viene
generando las crisis en todo el pais y a lo largo y ancho
de Colombia, pero que las soluciones no se ven a pesar
de laintervencion del gobiernoy con la Superintendencia
de Salud y el Ministro de Salud, pero que repito infortu-
nadamente la atencion a los mas de 4.600.000 usuarios
que vanaser atendidos por Cafesalud que no entendemos
cdmo se va a manejar esta crisis en los territorios, por
ejemplo en el departamento de Meta, Villavicencio, en
lasciudadesintermediasAcacias, Puerto Lopez, Cumaral,
en Granada, donde hay més de 90 trabajadores de los
33 mil que tiene o tenia Saludcoop, y que no sabemos
si la sustitucion patronal que no habla el Cédigo del
Trabajo, vaya a favorecer a estos trabajadores que hoy
quedaron sin laposibilidad del empleo, sin la posibilidad
de llevar el recursos a su casa y sin apoyo de Saludcoop
0 Cafesalud en ese caso o del Gobierno nacional. Se
ha comprometido el gobierno en julio a no liquidar a
Saludcoop que le iba a dar unas alternativas, pero hoy
vemos que con Cafesalud donde ademas que tiene la
gerencia, la coordinacion, o la direccidn de Cafesalud,
conquienveniasiendoel interventor el doctor Guillermo
Groso, pues no sabemos qué garantias o mejor si eso va
a tener los mejores resultados para tomar las medidas
importantes que se tienen; recordemos que mas de 5.8
billones de pesos adeudan las EPS en Colombia a los
hospitales, esa red hospitalaria, amigos delicadisima la
crisis que se tienen en Colombia con el tema de la salud,
serd que los colombianos estamos en capacidad a través
de las IPS y a través del ejemplo que hace el gobierno
con el tema de Saludcoop de que la atencion sea la mas
expedita, sea la mas rapida, sea la mas concreta para
evitar estas situaciones.

Yo lo he escuchado doctor Oscar Opina, que un Re-
presentante también compafiero nuestro intervenir frente
a ese temay es algo preocupante, a través de la Camara
de Representantes hacemos el llamado al Gobierno
nacional para que tome cartas en el asunto frente a los
usuarios, frente a las personas que se mueren dia tras
dia porque no van a tener como atenderlas en algunas
IPS de algunos municipios u hospitales donde ya tienen
una cantidad de usuarios que ya vienen atendiendo, y
con esa demanda no van a tener posibilidad de atender
a los usuarios de Saludcoop, ese llamado que se hace y
también para los empleados que tenia Saludcoop, y que
hoy repito no tienen la posibilidad de seguir trabajando
en esta EPS y la crisis que genera en Colombia, es una
crisis que llamamos la atencion desde el Congreso de
la Republica, desde la Camara de Representantes se
resuelvan de debida forma en beneficio de la salud de
los colombianos, de la vida de los colombianos, gracias
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Austed Representante Angelo, Representante Alirio
Uribe Mufioz del Polo Democratico.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, sumandome a lo que planteaba
aqui mi colega German Navas, efectivamente Presidente
esa fue ladecision, pero nosotros insistimos en que como
juez colegiado, el que era competente para resolver los
impedimentos y recusaciones era la Camara en su con-
junto, que no habia necesidad de apelar a la Comision de
Etica y que eso se debid haber resuelto aqui de manera
inmediata en las fases que habiamos hablado; y nosotros

no queremos que se culpe al Polo Democratico de que
no se haya avanzado en este caso para resolver la posible
acusacion la segunda instancia de una posible acusacién
o no del Magistrado Pretelt. Entonces el Polo si quiere
dejar constancia de que no asume esa responsabilidad
en la dilacion del proceso.

De otra parte Presidente, queria manifestar que esta
mafiana en la Comision de Derechos Humanos, la Presi-
dente Clara Rojas, convoco a un debate sobre el tema de
los nifios de La Guajira y lo que podemos constatar de
este debate, es que el gobierno no da ninguna respuesta
a una politica pablica que garantice realmente que los
nifios en el pais tengan acceso a lo minimo de un Estado,
sefior Ministro del Interior y es garantizarle a los nifios y
nifias de este pais que tengan unaalimentacién adecuada.

Es realmente dramatico lo que se present6 hoy en la
Comision de Derechos Humanos, en el sentido en que el
Bienestar Familiar no presenta sus politicas, lo que hace,
etcétera, pero no da ninguna respuesta a por qué estan
muriendo en Colombia més de 15 mil nifios de hambre,
literalmente de hambre en el pais y por qué mas de 5 mil
han muerto en La Guajira'y por qué en lo corrido de este
afio 280 nifios Wayuu han muerto por falta de acceso a
una alimentacion adecuada.

Entonces creemos que este debate hay que seguirlo
dando, yo creo que un pais que no le garantizaese derecho
basico, un pais con unarenta mediaalta, un pais con toda
lavocacion agricola que tiene, con todos los pisos térmi-
€0s, un pais que aprueba TLC que perjudican el campo,
que perjudican la seguridad alimentaria, la soberania
alimentaria, tiene que dilucidar la responsabilidades de
por qué se siguen muriendo miles de nifios cada afio en
Colombia por falta de una alimentacién adecuada.

Entonces felicitar a la representante y que este tema
hay que ponerlo en la agenda publica, yo creo que este
tema de la alimentacion y del acceso a alimentos por
parte de nifios y nifias, no solamente de los pueblos
indigenas sino de todas las comunidades, tiene que ser
un tema prioritario en la agenda publica de este pais,
muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, creo que en la anterior inter-
vencion cuando habld el Representante German Navas
hice explicacion sobre el tema, la Plenaria votd y definid
enviar esas recusaciones a la Comision de Etica, de ma-
nera tal que la Comision de Etica hiciera su estudio, lo
realizd en la mafiana de hoy, estoy esperando que llegue
formalmente la comunicacién para agendar el dia de
mafiana el debate de Pretelt.

Y sobre el tema de los nifios de La Guajira, mas no
podriamos nosotros estar identificados con ese tema, es-
peramos que el Gobierno nacional y no solo el gobierno
sino el Congreso y la ciudadaniaen general entienda que
es un tema multicausal, que no solamente se soluciona
a través del Bienestar Familiar, que es el problema mas
grande creo que yo que existe a través de ese en esa
problematica que existe hoy, porque todos creemos que
eso se soluciona a través de Bienestar Familiar y eso no
es asi, hay que avanzar en muchos aspectos como vias
de comunicacion, como accesos a servicios publicos,
agua principalmente prioritario, y ademas de eso abrirle
las posibilidades econdmicas a esa region nuestra que
tanto nos necesita y nos identificamos con usted en esas
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peticiones Representante. Representante Oscar Ospina
tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, un saludo fraterno a todos
y a todas desde el Cauca, Afro, Indigena, Campesino y
Mestizo, en la misma direccion del compafiero Angelo,
es muy importante y el pais esta esperando que el Go-
bierno nacional nos informe sobre qué ha pasado con
Caprecom, la sefiora Tobar acaba de renunciar bajo una
sombra de denuncias y demandas por la contratacién a
dedo que hizo durante todo el tiempo, se abrogo, le dio a
su compariero, amante 0 esposo contratos por bastantes
miles de millones de pesos, renuncio y se fue y nadie
responde por lo que ha pasado en Caprecom. A Capre-
comya lo van a liquidar; en la ley de endeudamiento no
quedo la plata suficiente para pagar las deudas que son
cercanas a 1.2 billones de pesos y los hospitales, mejor
los prestadores van a pagar los platos rotos de toda esta
malversacion de fondos que ha habido histéricamente
en Caprecom.

Y la preocupacion que tiene el pais hoy es todo lo
que esta pasando, no solamente lo que acaba de pasar
con Saludcoop, que falta la explicacion a esta Camara
de Representantes, desafortunadamente no se alcanzé a
hacer el debate de control politico sobre este tema tan
importante para el pais, porque no entendemos como
se esté sacando plata del Fosiga para los famosos bocas
200 mil millones de oxigeno que le dieron a Cafesalud,
y que creo que van a darles a otras EPS en Colombia,
cuando tenemos una crisis gravisima en los prestadores
deservicios desalud publicosy privados, aqui no estamos
realmente diciendo las verdades, aqui se esta haciendo
un esfuerzo y reconocemos que el Gobierno nacional y
el sefior Ministro Gaviria viene haciendo un esfuerzo,
pero insuficiente lo que estd pasando con todas estas
EPS quebradas que se estan yendo del mercado y que
cada dia suman mas, acaban de liquidar a Saludcoop, ya
viene Caprecom pero ya en el pasado se han ido otras
empresas debiéndole a prestadores y nadie paga.

Saludcoop lo han liquidado pero no van a vender
los activos para pagarle a los que les deben, la pregunta
es qué es lo que va a pasar con Saludcoop, ¢lo van a
vender?, ;van a vender a Cafesalud? Es decir, hay mu-
chas preguntas que el pais requiere y que sobre todo,
los usuarios de estas empresas Caprecom, Saludcoop
en este caso Cafesalud requieren, porque la prestacion
de sus servicios no ha mejorado, es decir, ahi los que
pagan los platos rotos no solamente son los hospitales
y prestadores a los que les quedan debiendo sino a los
usuarios con una pésima atencion en salud.

Poresoesnecesario que estaCamarase pronuncie sobre
este tema, para que el Gobierno nacional tenga realmente
respuestas contundentes a esta gravisima situacion del
sector de la salud y sobre todo que le explique al pais que
vaapasar con lasefiora Tovar, que se fue haciendo de todo
en Caprecomyy que parece ser nadie quiere efectivamente
denunciar, fuera de la Revista Semana, denunciar todo lo
que ha pasado al interior de laempresa con los contratos a
dedo que la sefiora Tovar, se fue y que dejo pues de herida
de muerte a Caprecom, fuera de toda la historia negra que
tenia, gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Angela Maria Robledo.

Intervencion de la honorable Representante An-
gela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, una buena tarde a los
compafieros y comparfieras y a los televidentes, tres
consideraciones.

La primera, sobre el expediente Pretelt, como bien
lo dice usted, estamos a la espera de la comunicacion de
la Comision de Etica, entendemos que no aceptaron la
recusacion, pero esperamos la entrega oficial, pero qui-
siéramos decir que cuando usted puso en consideracion
hace 8 dias el si se continuaba o no con la discusion del
expediente, algunos de nosotros votamos porque se con-
tinuara el proceso, en dias pasados el Presidente Santos
le hizo un llamado a este Congreso de la Republicay en
especial a la Camara de Representantes para preguntar y
para pedirnos que actuaramos con responsabilidad. No
es solo por lo que dice Santos, sino también por lo que
significa este proceso para el pais.

Ensegundo lugar, queria por esta via darle un agrade-
cimiento especial a la Comisién de Derechos Humanos,
muy especialmente a Clara Rojas su Presidentay a Vic-
tor Correa su Vicepresidente, por la invitacion que me
hicieron para poder participar sobre el debate de nifiez
wayUu, de nifiezindigenaen LaGuajira. Sefior Presidente,
el informe de la Defensoria del Pueblo es francamente
alarmante, los datos que presentan de muertes de nifios
y nifias son cerca de 300, exactamente 298 y sabemos y
usted sabe también el enorme subregistro.

En La Guajira los nifios se siguen muriendo a pesar
de que hace aproximadamente un afio en el Consejo de
Politica Departamental, de Politica Social, hubo enor-
mes compromisos de los cuales siente uno que siguen
faltando la resolucion politica, la claridad en el uso de
los recursos y la infamia de que se sigan muriendo nifios
y nifias en La Guajira.

Y ya para terminar, recordarle la invitacion que tene-
mos paramafiana de unaaudienciapulblicasobre garantias
de no repeticidn, este es uno de los temas por supuesto
el cuarto elemento del Sistema Integral de Justicia para
la Paz, se va a abordar el tema de paramilitarismo, se va
a abordar el tema del cambio de la doctrina militar y se
va a abordar el tema de reparacion integral.

Estan muy invitados, tenemos una agenda com-
plicada, tenemos Comision Séptima, estamos citados
también aqui, pero nos parece clave que en esta au-
diencia publica se aporten elementos para este punto
que es fundamental para hacer realidad una paz es-
table y duradera, a esa audiencia estamos invitando
los Senadores Alberto Castilla, Ivan Cepeda y los
Representantes Victor Correa, Alirio Uribe y estoy
invitando también yo con nuestros equipos.

Y comentar también de una importante reunion que
hubo en el Centro de Memoria Historica este lunes
de Bogotd, donde se hizo expresa la preocupacion de
organizaciones sociales, de expertos, del relator de
Naciones Unidas por lo que esta ocurriendo con lo que
se conoce hoy con la emergencia del neoparamilitaris-
mo, del paramilitarismo o de los grupos sucesores del
paramilitarismo.

Un posconflicto con guerra sucia, puede crear las
condiciones paraque unasituacion tan inadmisible como
la UP se vuelva a repetir, es urgente que el Gobierno
nacional reconozca que el paramilitarismo no ha sido
erradicado, que sigue vivo en cerca de 10 subzonas del
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pais y que requiere una accién de emergencia del Go-
bierno nacional, gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante muchas gracias por la preocupacion
que siempre ha mostrado por los nifios y nifias y jovenes
WayUu que tienen tantos problemas y yo sé que su mejor
intencion es recuperarlos, acabo de manifestar algo al
respecto cuando habl6 el Representante Alirio Uribe,
pero todd nuestro apoyo a esa iniciativa que también
tiene, Representante Alvaro Hernan Prada tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga:

Gracias sefior Presidente, esta constancia es con el
fin de felicitar al maltratado pero valiente pueblo ve-
nezolano que el dia de ayer a pesar de los problemas,
tuvo un resultado muy importante que les permite hoy
respirar mas tranquilos, desde que llego el Presidente
Hugo Chavez al poder con la asesoria de los hermanos
Castro, empobrecieronel pais, dispararon lacorrupcion,
destruyeron el aparato productivo, expropiaron los
medios de comunicacion, persiguieron a la oposicion,
a unos los mataron a otros los encarcelaron y por su-
puesto afecto gravemente el autoestimadel gran pueblo
venezolano.

Hoy lo vi en la Comisién, a un honorable Repre-
sentante amigo a quien respeto, hacer un elogio a la
democracia venezolana, porque para él tenia un sistema
casi perfecto, resulta que no es que quisieran recono-
cer los resultados, no, aqui contarle a todo el pueblo
colombiano que gracias a la intervencion de 12 altos
militares, 12 miembros de la FuerzaPdblica, se reunieron
con el General Pablino Lopez, el Ministro de Defensa
Venezolano y le notificaron que no podian respaldar el
hecho de querer robarse las elecciones, 6iganme bien,
alla sabian que iban a perder las elecciones y el bandido
Maduro con el bandido Diosdado Cabello y sus amigos,
querianrobarse laselecciones, graciasaesa intervencion
de los valientes militares venezolanos que presionaron
al Ministro de la Defensa, impidieron que hoy se haya
reconocido 112 miembros de la Asamblea Nacional
Venezolana por parte de la oposicion, que les da una
clara mayoria y obviamente este triunfo nos complace
mucho que sumado al triunfo de Macri en la Argentina,
nos muestra una tendencia, una tendencia en las cuales
por supuesto sin duda alguna estan depositadas las es-
peranzas también de muchos colombianos.

Esperemos que este camino tambiénseael camino que
se siga en otros paises donde el socialismo del siglo XXI
ha venido adestruir las naciones, mil gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Antenor Duran Carrillo cierra las
intervenciones.

Intervencion del honorable Representante Antenor
Durén Carrillo:

Muchas gracias sefior Presidente y le agradezco tener
en cuenta que mi compariero el doctor Carlosama me ha
cedido también sus 3 minutos, bueno en primer lugar
yo quiero sefior Presidente y honorables miembros de la
Camara de Representantes, sumarme a las palabras del
doctor Alirio Uribe y la doctora Angela, en el sentido del
derechode losnifios atener unaalimentacién adecuada, a

tener un especial cuidado, en el caso de mi departamento
agradezco las palabras del doctor Uribe, como la doctora
Angela, porque son muchos los nifios que han muerto en
mi departamento especialmente los Wayuu.

Y desde aqui con dolor de patria, con dolor guajiro,
expresamos nuestra protesta, nuestro rechazo a esa
circunstancia triste, dolorosa que viven hoy nuestras
comunidades especialmente los nifios WayUu y pido sefior
Presidente que se castiguen a los que se roban el dinero
de los nifios en mi departamento, que intervengan los
organos de control y ojala se castiguen a los verdaderos
responsables.

En segundo lugar, me refiero ya a un tema ya menos
triste y es la alegria que tenemos los costefios o los
amantes de lamusicavallenata, porque laUnescodeclaro
patrimonio inmaterial a nuestro folclor a nuestra musica
anuestraautéctonamdusicavallenata, lo cual nosregocija
atodos los costefios, a los caribefios, pero especialmente
a todos los colombianos y hoy al mundo.

Y entercer lugar, déjeme decirle sefior Presidente que
teniendo en cuenta que ha sido tradicion del Congreso
de la Republica y de esta Camara de Representantes,
exaltar los valores culturales de la nacion y rendir tributo
a aquellos a aquellas manifestaciones artisticas autoc-
tonas, que se enriquecen con el arte en cualquiera de
sus formas y que el Festival de la Pajara celebrara este
mes en Riohacha sus primeros 19 afios de existencia,
este festival fue creado en diciembre del afio 1996 para
exaltar y preservar y promocionar la musica vallenata, a
través del reconocimiento que se le otorgaa los cantantes
a los compositores y a los acordeoneros.

Por ello sefior Presidente propongo, se rinda un espe-
cial reconocimiento por esta Camara de Representantes
a la Organizacion Sociocultural y Deportiva La Pajara
y a sus fundadores Euclides Manuel Redondo Peralta
Presidente y principal gestor a Edgar Almazo, Alvaro
Martinez, Silvio Mufiiz y a otros que ya no estan con
nosotros como los sefiores Brinder Redondo y William
Redondo.

Transcribase este reconocimiento en nota de estilo
dirigida a la Organizacion Sociocultural Deportiva La
Pajara, proponente Antenor Duran Carrillo, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor lea las proposiciones que
existen sobre el Orden del Dia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.
La primera proposicion dice asi.
Proposicion:

Modificar el Orden del Dia propuesto para el dia
hoy 9 de diciembre referente a proyectos para segundo
debate dejando el 4° punto, Proyecto de ley nimero 150
de 2015 Camara, por medio de la cual se promueve el
empleoy el emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de trabajo
ysedictan otras disposiciones, en el punto 2 del mismo.

Firman: Oscar Hurtado, Ivin Agudelo, Carlos
Bonilla, Yepes Jaime, Diego Patifio, Jack Housni Yy
doctor Palau entre otros.
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Proposicion

Aqui dice, proposicion.

Solicito a la honorable Camara de Representantes
aplazar la discusion y aprobacion del Proyecto de ley
ntmero 111 de 2014, por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores, se asignan unas funciones a la Superinten-
dencia y Notariado.

Firma: Jhon Jairo Roldan, busca aplazar el proyecto
que esta de punto 9 y busca modificar el punto 4 de
proyectos de ley que pase al 2° punto.

Han sido leidas sefior Presidente las proposiciones
que buscan aplazar y modificar el Orden del Dia de
algunos proyectos.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, entonces tenemos unaproposicionque
busca aplazar uno de los proyectos que estan sometidos a
debatey otraque buscacambiar el 4°al 2°y el 2° obviamente
pase al 3 punto, vamos entonces a poner en consideracion
el Orden del Dia propuesto para el dia de hoy con las pro-
posiciones leidas, anuncio que se abre la discusion, que va
a cerrarse la discusion, queda cerrada, aprueba la Plenaria
de Representantes el Orden del Dia propuesto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente con las modifica-
ciones ya leidas y con quérum decisorio.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continuemos con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Aprobacion acta de Plenaria.

Acta nimero 78 de julio 29 de 2015. Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 913 de 2015.

Acta nimero 83 de agosto 18 de 2015. Publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 952 de 2015.

Acta nimero 85 de agosto 25 de 2015. Publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 910 de 2015.

Actanimero 87 de septiembre 1° de 2015. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 873 de 2015.

Acta nimero 88 de septiembre 08 de 2015. Publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 953 de 2015.

Para estas actas existen las siguientes constancias.

Una firmada por Marcos Johan Diaz Barrera donde
se abstiene de votar las Actas nimero 078 de julio 29
de 2015, el Acta nimero 83 de agosto 18 de 2015, Acta
numero 85 de agosto 25 de 2015, Acta nimero 87 de
septiembre 1° de 2015, Acta nimero 88 de septiembre 8
de 2015, lo anterior por cuanto no participé en el proceso
de las mismas ya que mi posesion como Congresista
se dio el dia 12 de los corrientes, Marcos Johan Diaz
Barrera, deja esta constancia.

El doctor Fernando de la Pefia deja constancia que no
vota el Acta nimero 88 de septiembre 8 de 2015 que se
publico en la Gaceta del Congreso nimero 953 de 2015,
por cuanto tenia excusa el dia en que se tramitaron los
debates y proyectos relacionados en dicha acta.

De igual manera el doctor Jair Arango Torres deja
constancia que no puede votar la aprobacion del Acta
numero 873, ya que en lo relacionado con esa acta no
estuve, no estuvo por incapacidad médica.

El doctor Jaime Serrano, deja constancia que no
asistio a la Plenaria del dia 29 de julio de 2015 en la cual
presente excusa, por esta razon me abstengo de votar
el Acta nimero 78 de julio 29 de 2015, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 913 de 2015.

El doctor Jorge Mufioz Zapata, se abstiene de votar
las Actas nimeros 78 de julio 29, 83 de agosto 18, Acta
nimero 85 de agosto 25, Acta nimero 87 septiembre
1°, Acta nimero 88 de septiembre 8, ya que no fungia
como Congresista en la época en que se relacionan los
debates y proyectos en dichas actas.

Eldoctor Alfonso Anaya Lorduy, se declaradejacons-
tancia de que se abstiene de aprobar las Actas nimeros
78 de julio 29, 83 de agosto 18, 87 de septiembre 1°, 88
de septiembre de 2015y 85 de agosto 25 de 2015, porque
para esas fechas no se desempefiaba como Congresista.

El doctor Alfredo Deluque Zuleta deja constancia de
que se abstiene de votar el Acta nimero 87 de septiembre
1° de 2015, toda vez que para a fecha no se encontraba
presente en la sesion.

El doctor Fabio Alonso Arroyave, se declara y deja
constancia de que no vota el Acta nimero 83 de agosto
18 de 2015, por no haber asistido a la sesién en mencién
y se encuentra plenamente justificada su ausencia.

Héctor Osorio, no vota ninguna de las actas, porque
no era Representante para la fecha.

Carlos Julio Bonilla, no vota las Actas nimero 78, 83
y 88 por no se encontraba presente en la sesion donde
se tramitaron los proyectos relacionados en dicha acta.

Y Samuel Hoyos, no vota las Actas nimero 85 de
agosto 25 de 2015, porque estaba ausente con excusa
en esa Plenaria.

Sefior Presidente han sido leidas las actas y las cons-
tancias de las Actas nimeros 78, 83, 85, 87 y 88 de 2015
con las constancias como ya se dijo de los Representantes
que no estuvieron presentes en dichas sesiones en donde
serelacionan esasactas, por lo tanto se abstienen de votar.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion las actas leidas con las constancias
anunciadas, tiene la palabra la Representante ClaraRojas.

Intervenciénde lahonorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a todos los
colegas, la Mesa Directiva, simplemente queria también
dejar una constancia que en breves minutos voy a radicar,
sobre el Acta nimero 87 del 1° de septiembre, toda vez que
ese dia habiamos sido citados a la Comision de Paz a las
2, cuando yo ya me dirigia aqui a la Plenaria, desafortuna-
damente tuve un desmayo y tuve que ir al centro de salud
y ya cuando llegué acé pues ya habian levantado la sesion.

Entonces voy a presentar ya esta constancia, razén
por lacual me impide participar en laaprobacion del acta
del 1° de septiembre. Y posteriormente Presidente me
gustaria dejar otras constancias pero cuando avancemos
en el Orden del Dia, gracias.
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Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion, contintiaen consideracionel Orden
del Dia, Representante.

Intervencion del honorable Representante Jhon
Jairo Roldan Avendafio:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
para dejar una constancia respecto a que aprobaré las
Actas numeros 83, 85, 87, 88 y me abstengo de votar
el Acta nimero 78 de julio 29 de 2015, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 913 de 2015, ya que
no me encontraba en esa sesién con excusa, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

ContinGaen consideracion laaprobacion de las actas,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, aprueba la
Plenaria las actas leidas mas las constancias anunciadas.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Han sido aprobadas sefior Presidente con las modi-
ficaciones y las constancias ya leidas.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continte sefior Secretario con el Orden del Dia, ya
lo habia dicho.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Informe de objeciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 104 de 2011
Cémara, 189 de 2011 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 109 de 2011 Senado, por medio
de la cual se modifica el numeral 9 del articulo 35 de
la Ley 270 de 1996.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 907
de 2015

Representantes comisionados para el estudio de las
objeciones:

Heriberto Sanabria Astudillo y Fernando de la Pefia
Marquez. Se anunci6 para este debate diciembre 3 de
2015. Y las objeciones, el informe de objeciones dice
lo siguiente.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Doctores José David Name Cardozo Presidente del
Senado de la Republica, Fabio Rail Amin Saleme Pre-
sidente Camara de Representantes.

Sefores Presidentes, como miembros de laComision
Accidental designada por ustedes para estudiar las ob-
jeciones por inconveniencia expuesta por el Gobierno
nacional al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 189
de 2011 Senado, 104 de 2011 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 109 de 2011 Cémara, por
medio de la cual se modifica el numeral 9 del articulo
35de la Ley 270 de 1996, nos permitimos manifestar
lo siguiente.

Se anexa el informe correspondiente al proyecto, a
las objeciones a este proyecto y dicho informe termina
con la siguiente proposicion.

Proposicion

1°. Abstenerse de tramitar las objeciones que contienen
el oficio del 4 de julio de 2014 suscrito por los sefiores
Presidente de la Republica y Ministro de Justicia.

2°. Enviar al Presidente del Congreso para sancionar
el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 189 de 2011 Se-
nado, 104 de 2011 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 109 de 2011 Senado, y promulgado como
ley de la Republica.

Firman: Manuel Enrigue Rosero, Senador de la Re-
publica; Eduardo Enriquez Maya, Senador de la Repu-
blica; Heriberto Sanabria Astudillo, Representante a la
Camara; Fernando de la Peiia Mdrquez, Representante
a la Camara.

Sefior Presidente ha sido leido el informe a las obje-
ciones presidenciales.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Muy bien, en consideracién entonces el informe de
las objeciones presidenciales, quién es el ponente sefior
Secretario.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Los Representantes Heriberto Sanabria y Fernando
de la Pefia sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Vamos a dar entonces la palabra al Representante
Fernando de la Pefia para que nos explique las objecio-
nes planteadas.

Intervencion del honorable Representante Fer-
nando de la Pefia Marquez:

Gracias Presidente, querido comparieros de laPlenaria
de hoy, este Proyecto de Ley Estatutaria nimero 189 de
2011 Senado y 104 de 2011 Camara acumulado con el
Proyecto de ley nimero 109 de 2011, fue aprobado de-
bidamente en sus debates respectivos por las Comisiones
y las Plenarias respectivas valga la redundancia, la Corte
Constitucional con Sentencia C-406 del 2013 lo declar6
exequible el mencionado proyecto en el entendido que
la reeleccién no es inmediata y que podria ser pero por
unasolavez en el evento que se sancionase la respectiva
ley estatutaria.

Este proyecto de ley estatutaria, fue enviado por parte
del Secretario de la Camara de Representantes el 20 de
juniodel 2014y recibidoen laPresidenciade laRepublica
el 26 de junio del mismo afio para su respectiva sancion,
como el Congreso entro en receso, el término de 6 dias
para publicar el proyecto sancionado objetado se vencid
el 4 de julio de ese afio en curso, sin que el Gobierno
nacional cumpliera ese requisito tal como lo mandan los
articulos 166 de la Constitucion Politica como también
el 198 de la Ley 52 de 1992.

En estas condiciones, el Congreso no adquirié com-
petencia para tramitar las objeciones, como quieran que
aqui hay un vacio o un incumplimiento del Gobierno
nacional para la sancion de esta ley estatutaria, y en la
conciliacionrespectivaentre Senadoy Camara, optamos
porque seaentonces los Presidentes de las Corporaciones
tales como Senado y Camara los que deban sancionar
dicho proyecto, debido ael adolecimiento de tipojuridico
de no haber actuado de manera oportuna el Presidente
de la Republicay el Ministro de Justicia, es la razon por
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la cual la Secretaria acaba de leer la proposicion y entre
otras cosas enviamos al Congreso el respectivo Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 189 de 2011 Senado, 104 de
2011 Camara, acumulado por el Proyecto de ley nimero
109 del 2011, para que lo promulguen las Mesas Directi-
vas de Senado y Camara como ley de la Republica, en lo
que tiene que ver con la reeleccion del Auditor General
de acuerdo a lo expresado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-406 que les acabo yo de leer.

Esa es la razon valedera sefior Presidente para que
usted someta entonces a consideracion de la Plenaria lo
estimado, lo concluido por la Comisién de Conciliacion
entre Senado y Camara y creo que ya en Senado fue
aprobada dicha ley estatutaria con el tramite de estas
objeciones que nos ha correspondido por delegacion
directa de la Mesa Directiva, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

ContinGan en consideracion las objeciones presiden-
ciales leidas y explicadas por su ponente el Represen-
tante Fernando de la Pefia, anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada, sefior Secretario por favor
abra el registro para votar las objeciones presidenciales.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seabre el registro paravotar el informe de objeciones,
setiene en cuentatambién que el sefior Telésforo Pedraza
Representante a la Camara ya habia leido una constancia
sobre el mismo, se abre el registro para votar, si vota si
se aprueba el informe de objeciones, donde niega las
objeciones hechas por el Gobierno nacional, pueden
votar sefiores honorables Representantes.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor cierre el registro. Por favor
sefior Secretario continGe con la votacion anunciandoles
a los seflores Representantes que se encuentran al final
del recinto que hagan uso del voto.

Sefior Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente.

Por el si 84 votos electrénicos, ninguno manual, para
un total por el si 84 votos.

Por el no 22 votos electrénicos ninguno manual, para
un total por el no de 22 votos.

Sefior Presidente hasido aprobado el informe sobre las
objeciones presidenciales al Proyecto de Ley Estatutaria
niimero 104 del 2011 Camara, 189 del 2011 Senado.

Publicacion registros de votacion:
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Direccionde PresidenciaAlfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Por favor continten con el Orden del Dia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 016 del 2014 Camara,
171 del 2015 Senado, por medio de la cual se crea el
articulo 116 a, se modifica los articulos 68¢ 104, 113,
v 374 de la Ley 599 del 2000, y se modifica el articulo
351 de la Ley 906 del 2004 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1010 del 2015, conciliador honorable
Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon, se
anuncid para este debate en diciembre 3 del 2015, y la
conciliacion dice asi.

Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chavez
Presidente del Senado de la Republica, honorable Re-
presentante Alfredo Deluque Zuleta Presidente Camara
de Representantes.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del honorable Senado de la Republi-
ca y de la honorable Camara de Representantes y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de
la Constitucion Politicay 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de la Plenaria
del Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia, se anexa el texto
conciliado que fue debidamente publicado y firman los
conciliadores, Roosevelt Rodriguez Rengifo Senador,
Carlos Eduardo Guevara Villabon Representante, esta
leido el informe de conciliacién sefior Presidente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Este es el famoso proyecto sobre los ataques con
acido.

Direccionde PresidenciaAlfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracionentonces el informe de conciliacion
leido, vamos a dar la palabra al Representante Carlos
Guevara conciliador, para que nos explique a la Ple-
naria lo pertinente sobre este proyecto, Representante
Carlos Guevara.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, un saludo a todos los Re-
presentantes que hoy nos acompafian a la Plenaria de
la Corporacion; sefialo Presidente que este proyecto
fue votado de manera undnime aqui en la Camara de
Representante por todas las bancadas, apoyado por la
Comision de Equidad de Género de la Corporacion,
proyecto que lideraron en su momento también las
victimasy las escuchamos aqui en audiencias publicas,
y que hoy Presidente hace pocos instantes también esta
conciliacion de este proyecto de ley fue aprobado en el
Senado de la Republica, decidimos acoger el texto de
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Senado porque trae un capitulo adicional que garanti-
zaria la atencion y sobre todo generar una hoja de ruta
para la atencidn oportuna, para la ayuda psicoldgica,
para poder garantizar los procedimientos adecuados
en el caso de que se presente una nueva agresion en el
pais, y evidentemente Presidente es una sefial que estan
esperando todas las victimas de ataques con acido en
el pais, una sanciones ejemplarizantes pero mas alla
de eso, un plan institucional de acompafiamiento de
reivindicar también sus derechos, muchas de ellas han
manifestado que se requiere trabajar en poder mejorar
la judicializacion de estos delincuentes, de mas de
2.000 casos que hay en la Fiscalia, solamente se han
podido llevar a la carcel 16, bajo las penas existes hay
victimarios que han pagado 4-5 afios de cércel, y han
salido de nuevo agredir a estas mujeres, a agredir a los
niflos, en fin Presidente, es una ley pienso yo que le
aporta al pais no solamente en esclarecer qué tipo de
penadebe surtir un victimario de esta categoria, porque
el Cadigo actual esta cobijado bajo ladenominacion de
lesiones personales, y eso genera un manto en cierto
modo dificil para laaplicacion de una penaen especial,
y sobre todo un delito de esta categoria que deja dafios
y consecuencias casi de por vida.

Presidente, queremos someter a consideracion de
la Plenaria, pues el informe de conciliacion que firma-
mos con el doctor Roosevelt quien fue el conciliador
del Senado para que podamos proceder y que esta ley
se convierta en una ley de la Republica, mil gracias
Presidente.

Direccionde PresidenciaAlfredo Rafael Deluque
Zuleta:

ContinGiaen consideracion el informe de conciliacion
leido, anuncio que va a cerrarse la discusion, queda
cerrada, por favor sefior Secretario abra el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seabre el registro para votar laconciliacion, sobre
el Proyecto de ley nimero 016 del 2014 Camara,
171 del 2015 Senado, respecto al ataque con acidos
a las personas, pueden votar sefiores honorables
Representantes.

Direccion de PresidenciaAlfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor cierre el registro, cierre
el registro por favor.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro la votacion es la siguiente:
Doctora Clara Rojas vota si.

Se cierra el registro la votacion es la siguiente.

Por el si 86 votos electrdnicos y uno manual para
un total por el si de 87 votos.

Por el no tres votos electronicos ninguno manual
para un total por el no de tres votos.

Sefior Presidente ha sido aprobado el informe de
conciliacion sobre el Proyecto de ley nimero 016 del
2014 Céamara, 171 del 2015 Senado.

Publicacion de registros electronicos:
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Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continue con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 del 2015
Camara, 004 del 2015 Senado, por medio del cual se
establece instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacion del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion deunapaz establey duradera,
primera vuelta.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Juan Carlos
Losada, Carlos Osorio, Hernan Penagos, Norbey Ma-
rulanda, Jorge Enrique Rozo, Oscar Fernando Bravo,
Alvaro Hernén Prada, Angélica Lizbeth Lozano, Carlos
German Navas y Fernando de la Pefia Marquez.

Publicado en la Gaceta del Congreso ndmero 706
del 2015

Publicado en la ponencia para primer debate en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 943 del 2015 y 949 del 2015.

Para segundo debate en la Gaceta del Congreso
numeros 1010 del 2015 y 1023 del 2015, se aprobo en
la Comision Primera el 24 noviembre 2015 y se anuncid
para este debate en diciembre 3 del 2015.

Sefor Presidente existen dos ponencias.

Una negativa y otra positiva, la negativa firmada
por el Representante Alvaro Hernan Prada y se va a
considerar en primer término, sefior Presidente si usted
nos permite la leemos.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Por favor sefior Secretario dele lectura.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice asi la ponencia que termina con la siguiente,
Proposicion:

Por las anteriores razones me permito proponer el
archivo del Proyecto de Acto Legislativonimero 157 del
2015 Cémara, 004 del 2015 Senado, por medio del cual
se establece instrumento juridico para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacion del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion deunapaz estable y duradera.

Firma Alvaro Hernan Prada Artunduaga, y como
ya se dijo fue anunciada, fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1023 del 2015, repito ponencia
negativa sobre este acto legislativo Ilamado marco
juridico para la paz.

En esta ponencia se esta pidiendo sefiores honorables
Representantes el archivo del proyecto.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion entonces como primera medida en
este debate, vamos a tener la ponencia negativa sobre
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el proyecto, presentada por el Representante del Centro
Democratico Alvaro Hernan Prada, anuncio que vamos
abrir la discusion sobre esta ponencia y vamos a dar
entonces la palabra el Representante Prada, si ustedes a
bien lo tienen les hago dos consideraciones.

La primera, recuerden que si esta proposicion de
archivos es negada entrariamos de inmediato a conside-
rar la ponencia positiva, y alli podriamos dar el debate
también sobre todos los argumentos que ustedes puedan
tener afavor del proyecto en mencidn de acto legislativo
como bien lo hemos llamado acto legislativo para la paz.

La segunda, que vamos a organizar el debate hoy
por ser este un proyecto de alta prioridad, de la misma
forma que estamos organizando los debates o que hemos
venido organizando los debates en la Plenaria, es decir,
en principio para la consideracion de la ponencia inicial
vamos a dar la palabra a un vocero por cada partido, y
luego en la discusion del articulado le vamos a dar la
palabraatodos los Representantes que asi a bien lotengan
quieran intervenir sobre las consideraciones particulares
del articulado del proyecto, con estas consideraciones
entoncesabrimos ladiscusionsobre laponencianegativa,
dandole la palabra en primer lugar al Representante que
tiene la ponencia de la misma Alvaro Hernan Prada,
Representante por favor haga uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernén Prada Artunduaga:

Graciassefior Presidente, un saludo cordial paratodos
los honorables colegas, me ha correspondido presentar
en nombre del Partido Centro Democratico, ponencia
sobre el acto legislativo paralapaz comose le hallamado
para abreviarlo, y voy a presentar unas consideraciones
para sustentar el por qué la ponencia presentada es una
ponencia de archivo.

Primero dice, por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacién
del acuerdo final para la terminacion de la construccion
de una paz estable y duradera.

El primer error nuevamente que se comete, se comete
desde el titulo del acto legislativo, aqui, ;,vamos a ser
0 estamos legislando?, estamos creando un congresito,
para que ese congresito abrevie el procedimiento que
van a tener, que aqui en adelante leyes y proyectos de
acto legislativo con el fin del conflicto llamémoslo de
esa manera con la guerrilla narcoterrorista de la FARC,
pero no con los demas grupos, aqui no esta el ELN,
aqui no estan las Bacrim, aqui no hay otro tipo de orga-
nizaciones criminalesj entonces desde el mismo titulo
hay un error muy grande, pero permitame ademas decir
que nosotros en Colombia hemos realizado diferentes
cambios, hemos adelantado proyectos de ley, hemos
afectado la Constitucion, ya pensando en este proceso
que lleva mas de tres afios en La Habana, cumplidos
el pasado 19 de noviembre precisamente, pero que de
tiempo atras se viene negociando clandestinamente con
la narcoguerrilla terrorista de las FARC, y con base en
este procedimiento o en este proceso en La Habana, se
tramit6 aqui el marco juridico para la paz que termind
siendo un saludo a la bandera porque los sefiores de la
FARC, reiteradamente dijeron que no estaban de acuerdo
con ese marco juridico y entonces hay que hacerles otro
marco de acuerdo a lo que ellos digan.

Yo le pediriaaunade las personas que trabajan conmi-
go que me traiga una imagen que ilustra muy facilmente

loque esel cambio de la Constitucién. Pero mientras tanto
desde el mismo preambulo de la Constitucion hablamos
del derecho a la paz y de la obligacién, materializado
después también en el articulo 22 de la Constitucion
Nacional, claro, es un deber que tenemos y un derecho
consagrado, ¢quiénno quiere viviren paz?, pero nosotros
estamos invirtiendo los valores en Colombia, aqui por
ejemplo la presuncion de inocencia se acabo y entonces
al acusado le corresponde ahorita probar su inocencia 'y
al Estado ya no le corresponde probar la culpabilidad,
a los militares se les mantiene en la carcel sin definir su
situacion juridica, pero a los guerrilleros de las FARC
se les indulta sin ninguna contraprestacion.

Yo quise traer aqui este dumi, simplemente para
que vean este letrero, esta el sefior Timochenco con un
letrero que dice, yo soy la paz, si la quieren hagan lo
que yo diga, y tampoco es que para conseguir la paz
tengamos que hacer lo que la narcoguerrilla terrorista de
la FARC digan, todos queremos vivir mas en paz, todos
queremos vivir tranquilamente, pero en esa inversion de
valores de la que hablaba, no se puede obligar a quienes
estamos cumpliendo con el deber constitucional, si lo
quieren llamar de esa manera y no el derecho, o el deber
y el derecho de vivir en paz, todos los que estamos aqui
mas el 99.99% de los colombianos queremos vivir en
paz y aportamos para vivir en paz, la pregunta es, ¢Si
para obligar a los, 0 mas bien, si para hacer efectivo el
deber y el derecho de vivir en paz tenemos que obligar
a ese 99.99 o si tenemos que obligar es a quienes estan
atentando contra ese derecho legitimo que tenemos todos
los colombianos de vivir en paz, que son en este caso los
narcoguerrillerosde las FARC, los narcocriminales de las
Bacrim, los narcoguerrilleros del ELN, a ellos tenemos
que obligarlos, y también se puede obligar mediante una
mesa de negociacion? Nosotros no estamos diciendo
que no se sienten, que no nos podemos sentar a hablar
con los terroristas, no, podemos sentarnos a hablar y el
Estado puede ceder, en algunas cosas, como que, como
las penas por ejemplo, como la reduccidn de penas de
cero carcel a quienes simplemente estan acusados de
delitos politicos, como la posibilidad de que quienes
tienen acusaciones de delitos de lesa humanidad, de cri-
menes atroces, tengan una reduccion en su pena, pero no
podemos por simplemente el argumento de vivir en paz
permitir que Colombia destruya la Constitucion, destruir
el Estado de derecho, quedemos sin un soporte juridico,
quedemos sin un ordenamiento juridico que ademas
la Constitucion le da vida al resto de las instituciones,
incluido por supuesto a la forma de legislar.

Nosotros en Colombia hemos visto cdmo se han
hecho esfuerzos durante muchos afios, de hablar con
grupos al margen de la ley, criminales, terroristas, en
fin, aqui se han realizado procesos de paz, y aqui se
han hecho concesiones, pero lo que estamos viendo
hoy independientemente, aqui voy a hacer un parénte-
sis, independientemente de las criticas que tengamos
nosotros frente a como se ha llevado el proceso en la
clandestinidad entre Enrique Santos y Timochenco,
independientemente de esa critica nosotros estamos
tramitando aqui algo que nos corresponde, y es un acto
legislativo que esta, 6iganme bien, que estd acabando
con la Constitucion, le estamos poniendo un explosivo
a la Constitucidn, estamos castrando al Congreso de la
Republica, lo estamos dejando sin funciones, hay que
recordar que nosotros tenemos la facultad como consti-
tuyente derivado porque son los ciudadanos, el pueblo
con su voto los que nos han entregado ese mandato, y
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por eso tenemos una legitimidad y por eso el Gobierno
nacional no puede por ejemplo cambiar la Constitucion,
aqui esta reunido los que elegimos, los que eligieron a
Santos, y los que votamos por otras opciones distintas
a Juan Manuel Santos, por eso este conjunto de Con-
gresistas estamos legitimados para hacer las leyes, para
modificarlas o para modificar la Constitucion.

En nombre de la Constitucién, perdén en nombre
de la paz no se puede afectar la Constitucion Nacional,
y que pretende este acto legislativo, para ilustracion de
los televidentes y de los colegas, este acto legislativo
pretende coger esa legitimidad que le entrega el pueblo
colombiano que es el constituyente primario, es decir,
que puede cambiar la Constitucidn, el Unico que puede
modificarla en la esencia, y esa modificacién que esta-
mos haciendo aqui en el Congreso de la Republica tiene
varios aspectos.

El primero de ellos, lacomposicién de esta Comision
legislativa especial, esta Comision legislativa especial
que ya de alguna manera le quita las funciones a las
Comisiones legalmente constituidas, a las Comisiones
Constitucionales, y crea un cuerpo donde vamos a parti-
cipar quienes hacemos parte de las Comisiones Primeras
de Camaray Primera del Senado y 12 miembros adicio-
nales, aqui ya hay por supuesto una primera sustitucion
de la Constitucion, porque, vuelvo y repito porque hay
un principio democratico dentro de la Constitucion, que
es la que nos permite a nosotros hacer las leyes, y este
gobierno, este Congreso de 268 miembros va a pasar
simplemente a tener un congresito dentro del Congre-
so, que a la hora del té no va a ser ningin congresito
sino simplemente un Comité de aplausos, y ahora voy
a explicar por qué.

Pero este Congresito que va a estar integrado por
solamente las Comisiones Primeras de Camara y de
Senado, vaatener como dijo el honorable Representante
Heriberto Sanabria mi amigo en la Comision Primera,
12 ap6stoles mas, y quién sabe por qué le llaman 12
apostoles, lo cierto es apreciados colegas que no creo
que vayan a ser mas Congresistas los que hagan parte de
ese comité de aplausos, porque, porque a pesar de que
en el Senado de la Republica le quitaron la posibilidad
planteada inicialmente para que ciudadanos no congre-
sistas pudiesen hacer parte de esta Comision, el Senador
Herndn Andrade Serrano, me imagino yo haciéndole un
mandado al gobierno, presentd unaconstancia, constancia
que fue leida a Gltima hora, y a altas horas de la noche
cuando terminamos el debate en la Comision Primera,
para que es presentada esta constancia de Gltima hora,
para no afectar el principio de consecutividad, y para
decir que efectivamente en todos los debates se ha
tenido en cuenta que miembros de este congresito o
de este comité de aplausos puedan ser ciudadanos no
congresistas, en otras palabras mas directas, quieren
traer a 12 criminales narcoterroristas de la FARC a que
vengan a legislar en causa propia, y eso por supuesto no
lo deberiamos permitir por ninguna naturaleza, pero no
solamente modifica la composicion en este acto legisla-
tivo la composicion del Congreso, modifica también el
procedimiento especial para la paz, este procedimiento
especial para la paz, perdén este procedimiento legis-
lativo llamado especial para la paz, no es otra cosa que
coger lo que esta planteado de como se hacen las leyes,
cual es el procedimiento, pero sobre todo de como se
tramitan modificaciones a la Constitucion, de los actos
legislativos y destruirlos, este procedimiento es ademas
un procedimiento Express, ya no se van a necesitar

cuatro debates para hacer las leyes de la Republica, ni
ocho debates para modificar la Constitucion pese a los
pronunciamientos en diferentes sentencias de la Corte
Constitucional, previendo precisamente la importancia
del procedimiento o de vigilar el procedimiento para
modificar especialmente la Constitucion Nacional que
mas adelante me voy a referir a ella.

Ahora para tramitar un proyecto de ley, simplemente
se vaaanalizar, se vaadebatir en el Comité de aplausos,
para llamarle de alguna manera esa Comision Especial
para laPaz, y luego en la Plenaria de una de las Camaras
simultaneas, pero ojo Colombia les voy a decir, nosotros
en el Congreso de la Republica vamos a quedar supre-
mamente castrados, porque no va a haber posibilidad
de hacer ninguna modificacion a lo presentado por el
gobierno, es decir, a nosotros el pueblo nos elige para
hacer leyes, modificarlas o modificar la constitucion,
pero no lo vamos a poder hacer, excepto 6iganme bien
el excepto, si se hace en el primer debate, es decir en el
Comité de Aplausos o Comision Especial para la Paz,
si se hace ahi tiene que tener otros dos requisitos, un
requisito de formay un requisito de fondo, el requisito de
forma es que el gobierno IlAmese me imagino yo porque
como no sabemos muchas cosas, Ilamese Enrique Santos,
Timochenco o Juan Manuel Santos le den un chulito un
visto bueno ese es el procedimiento, y un requisito de
fondo, que es que cualquier modificacion planteada por
ustedes honorables Representantes o Senadores de la
Republica, debe coincidir con lo que se ha acordado en
la Habana, para garantizar que no le puede quitar una
sola coma, que quiere decir esto, que el congresito va a
ser un Comité de Aplausos, y la Plenaria de la Camara
donde van a estar todos ustedes apreciados colegas no
va a poder hacer absolutamente nada, ni siquiera plan-
tear la modificacion con el visto bueno de Enrique, de
Timochenco o de Juan Manuel Santos, nada absoluta-
mente nada, excepto a aplaudir y aprobar; igualmente
pasara con los proyectos de acto legislativo pese a la
insistencia de la Corte, aqui de ocho debates vamos a
pasar a simplemente el debate del Comité de Aplausos
y nuevamente nos vamos a las Plenarias dé cada una de
las Camara, para ademas restringir también el control de
constitucionalidad, porque dice que vareducir el término
a la tercera parte del procedimiento ordinario, asi que,
y que solamente podra la Corte hacer una revision del
procedimiento, no podra hacer una revision integral, no
podra hacer una revisién material como actualmente lo
hace a los actos legislativos.

Las caracteristicas de este procedimiento es que
vamos a tener ademas seis meses que podran ser pro-
rrogables por otros seis meses, que va a iniciar a partir
de la expedicion de este, de la entrada en vigencia de
este proyecto de acto legislativo y obviamente cuando
ya esté surtida la refrendacion con el hermanito siamés
que se inventaron aqui del plebiscito, que también es
inconstitucional como esta planteado, para trasladar la
responsabilidad del Presidente de la Republica.

Surtida, para molestia de algunos ya me acordé don-
de iba en el Plebiscito que también es inconstitucional,
hermano siamés asi es. El hermanito siamés entonces
cuando esté ya refrendado habiendo trasladado esa
responsabilidad a los colombianos que nada tuvimos
que ver, ni nosotros ni el resto de los colombianos en lo
acordado con La Habana, este procedimiento especial
0 este congresito 0 este Comité de Aplausos entraréa en
vigencia, dice que los proyectos serd ademas de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional, aqui hay que tener en
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cuenta lo siguiente, cuando la Constitucién dice que
nosotros en el articulo 374 o 375 si no estoy mal, que
la Constitucion la modifican o el pueblo que es el cons-
tituyente primario mediante ademas un referendo, una
asamblea constituyente o el Congreso de la Republica,
en ninguna parte aparece el gobierno, y aqui una de las
caracteristicas es todos los proyectos seran solamente de
iniciativa gubernamental, y dice que se podran hacer en
sesionesextraordinarias, es decir, cuando lo quierahacer,
yyahablaba de las modificaciones, otra perla que nos trae
este acto legislativo son unas facultades presidenciales
parala paz, ;qué es esto?, ya lo recordaba hace unos mi-
nutos como afortunados los venezolanos ya van saliendo
de su problema, y nosotros vamos entrando apenas, alla
le estan poniendo los venezolanos fin a la dictadura, y
nosotros vamos entrando a la nuestra, vamos copiando lo
que fue laley habilitante en Venezuela para el Presidente
Chavez, para entregarle aqui unas facultades y que el
Presidente de la RepuUblica pueda hacer lo que quiera,
claro con una excepcion les voy a decir cual, dice que
podraexpedir decretos con fuerzade ley exclusivamente
necesarios para facilitar laimplementacion y desarrollo
del acuerdo final; haganme el favor y expliquenme apre-
ciados colegas ponentes de la ponencia positiva, ¢qué
quiere decir esto? cual es el limite que tiene el acuerdo
final cuando todo lo que se ha negociado en la Habana
es absolutamente todo, absolutamente todo, de todo han
tocado, y ademas han puesto ya a la guerrilla terroristas
de la FARC a hablar de todo y hablar de las politicas de
tierras cuando han sido los mayores despojadores y han
hablado del tema agropecuario, cuando han sido los que
han empobrecido el campo, y del punto del narcotréfico
cuando son los mayores narcotraficantes del mundo, y
han estado hablado ya de temas de seguridad, hace poco
salio el sefior Marquez a hablar de seguridad, hablar de
justiciaque creanun Tribunal de Justicia, eso sidejaclaro
el sefior Calarca, que no es para juzgar a los miembros
de la FARC, sino que es para juzgar a los responsables
entre comillas dicen ellos del conflicto armado, 1éase
militares, politicos y empresarios, es decir aparte de
todas las concesiones ellos van a terminar juzgandonos
a nosotros como si fuéramos los responsables de lo que
esta pasando en Colombia.

Entonces estas facultades van a ser por 90 dias, pero
se podran igualmente prorrogar por otros 90 dias, la
manera es muy sencilla por un decreto presidencial,
algo més parecido a una dictadura dificil, dice que el
Congreso podra:

a) El articulo 150 de la Constitucion Nacional, nos
dice que el Congreso podra en todo tiempo y por ini-
ciativa propia modificar los decretos leyes dictados por
el gobierno, pero aqui en la discusion en la Comision
Primera de la Camara, varios de los colegas se pusieron
muy molestos porque se pudiese de alguna forma modi-
ficar algun decreto ley.

Otra perla que este acto legislativo para la paz, es
el Plan de Inversiones para la Paz, en los préximos 20
afios el Gobierno nacional iniciara el Plan Plurianual de
Inversiones, inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
un componente especifico para la paz, que el gobierno
determinara a los habitantes y los territorios a priorizar,
serd el gobierno, sera Timochenco, que los recursos
del presupuesto nacional seran adicionales, aqui no
he podido entender, si van a ser parte del presupuesto,
0 si por el contrario van a estar por fuera para romper
toda la estructura presupuestal que también esta cons-
titucionalizada y también entrariamos por supuesto en

una sustitucion, y entonces surgen unos interrogantes,
porque vamos a comprometernos con unos gastos sin
tener los ingresos definidos, esa es una pregunta muy
sencilla pero muy técnica, si yo me comprometo en un
gasto es porque tengo un interés, y por ahora lo Gnico
que hemos tenido del Gobierno nacional en anuncios
econdmicos es que estamos quebrados, es que el proximo
afo va a haber una crisis econémica tremenda, entonces
de dénde el gobierno va a crear esto, la pregunta es, sera
esto populismo del gobierno o ya nos van a decir que
es populismo parlamentario jojo!, la responsabilidad
la vamos a tener nosotros, porque somos lo que vamos
aprobar este acto legislativo y los alcances del acto le-
gislativo, entonces como se define algo que no se tiene,
y como ademas subirlo ain rango constitucional jpor
Dios!, aqui hagamosle un llamado al gobierno, aqui me
dicen que una honorable Senadora del Partido Verde
fue la que presentd esta proposicion y se la aprobaron 'y
que al gobierno o que alguien del gobierno le da miedo
decirle algo que de pronto lo gritaba yo no sé porque, en
todo caso a esto si tenemos también que pararle bolas,
porque laresponsabilidad es nuestra apreciados colegas.

Y yo pregunto ademas, si es que se quiere invertir en
una zonas que tradicionalmente ha tenido violencia que
han estado afectadas méas por la narco guerrilla terrorista
de las FARC como en mi departamento, el departamento
del Huila, el gobierno porque tiene que esperar porque
no lo hace de una vez entonces y porque no incorporael
presupuesto, y porque ademas le tenemos que entregar
ese discurso a la guerrilla de las FARC, para decir que
ese presupuesto adicional es porque laguerrillaterrorista
de laFARC lo consiguid, que después de matar, después
del dafio al medio ambiente, que después de volar barrios
enteros, como en Neiva que después de bajar aviones,
que después de todo lo que han hecho, resultan ahora
que ellos son los que van a llevar la inversion a laregion,
y donde esta el discurso de ustedes apreciados colegas,
no son los parlamentarios los que tenemos que hacer
también una gestion para buscar que el presupuesto sea
equilibrado, y que pueda llegar a nuestras regiones, yo
le pregunto a los parlamentarios de la zona afectada por
la violencia que es casi todo el pais, le recuerdo que en
el debate de control politico sobre desaparicion forzada
el Unico departamento privilegiado San Andrés y Pro-
videncia, el resto en todos los departamentos teniamos
desaparecidos por las Farc, entonces van a hacer ellos
los que después de maltratar van a decir, comunidad
yo ya puedo hacer politica no puedo pagar carcel pero
ademas le consegui estos milloncitos aqui para invertir
en vias, en escuelas, en puestos de salud, no, eso es una
irresponsabilidad demasiado grande que por supuesto
no compartimos.

Elderecho parlamentario que hace parte por supuesto
del derecho constitucional, es el conjunto de normas que
regulan la actividades nuestras para decirlo de manera
muy fécil, y que no estamos afectando con este acto
legislativo, y por qué los proyectos de acto legislativo
gozan de un procedimiento especial para su tramite,
debido a la magnitud de las consecuencias si se afecta la
arquitectura constitucional, el reformar la Constitucion
implica la necesidad inexcusable del cumplimiento de
los requisitos del tramite, que por su naturaleza vincula
las decisiones del acto legislativo con las deliberaciones,
principio democratico, el control constitucional a los
procedimientos frente a las normas constitucionales se
fundamenta en que esta es una norma fundamental del
ordenamiento, laConstitucion esta dotada de supremacia
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y rigidez, si no fuera asi, si tuviéramos una Constitucion
que no fuera rigida, estariamos frente a una amenaza
permanente de estar cambiando la Constitucion y las
normas que nos rigen, por eso la Corte ha dicho, que el
procedimiento, y por eso el mismo Congreso laestablecio
asi, que el procedimiento implica un tiempo mas largo
y una votacion calificada.

Parametros normativos aplicables al control consti-
tucional de los actos legislativos.

Primero: Lasnormas de la Constituciony el reglamen-
to cuyo cumplimiento es presupuesto basico y necesario
para la adecuada formacion de la voluntad democrética
de las Cémaras.

Segundo: Estan estrechamente relacionadas con la
materializacion de los principios y valores de la Cons-
titucién, en especial el principio democratico.

Tercero: una entidad tal que si se desconocen oca-
sionan un vicio de procedimiento en la formacion del
acto legislativo.

La norma de constitucional requiere una mayoria en
el 6rgano de representacion popular por ser fruto de un
proceso de aprobacionesencialmente reposadoy cuidados
como lo ha reiterado la Corte Constitucional muchas
veces, esto no puede ser alterado de manera apresurada,
0 por una coyuntura politica pasajera, debe ser reposado,
debe ser analizado y no debe ser a la carrera, porque lo
digo, en el debate que tuvimos en la Comision Primera
el mismo dia que comenz6 al debate ese mismo dia lo
aprobamos todo, ferrocarriliado, no hubo manera de al-
gunos colegas como dijeron ni de pensar que era lo que
estabanaprobando, conindependenciadel procedimiento
que se utilice, lo cierto es que la Constitucion tiene que
establecer unos requisitos mucho mas complejos para
preservar una estabilidad minima, que no genere un
resquebrajamiento al ordenamiento juridico nacional,
nosotros podemos reformar la Constitucion, claro que
si, alla uno de mis colegas coordinadores ponentes a
propdsito que lo hacen muy bien son muy respetuosos
e inteligentes, recordaban como podemos nosotros re-
formar la Constitucion, es cierto, es un deber nuestro,
pero lo que no podemos hacer doctor Carlos Edward es
sustituir la Constitucion, y tal vez hasta antes del 2003 la
corte no se pronunciaba al respecto, pero a partir de ahi
la Sentencia C-551, la Corte decidié hacer una revision
integral, una revision también material y no sélo formal
de los actos legislativos para preservar la esencia de la
Constitucion, la almendra, la pepa de la Constitucion, y
entonces creo digamos también como unos parametros
parasaber si se estaba sustituyendo la Constitucién o no,
yquedijo, dijoacontinuacion, si uno de estos parametros,
si una de estas condiciones es afectada por una reforma
constitucional ahi hay sustitucion de la Constitucién, uno
de tres, cual es el primero, cuando se invade el ambito
de las libertades y competencias de los ciudadanos,
el segundo cuando se afecta el funcionamiento de las
ramas u 6rganos del poder publico porque se le da méas
poder a una de las ramas que a otro, y eso desequilibra
laestructura fundamenta del estado, y tercero cuando se
afecta la identidad geoldgica de la Constitucion.

Pues resulta apreciados amigos, que aqui no tenemos
uno solo de estos parametros afectados sino los tres, el
primero de ellos, porque, cuando invade el ambito de las
libertadesy competencias, porgque nosotros tenemos esun
mandato del pueblo colombiano, y en ese mandato nos ha
dicho que el Congreso con un nimero determinado, con
las Comisiones Constitucionales, con un procedimiento

establecido, conunos debates previos, con unas mayorias
establecidas en estos procedimientos podemos reformar
la Constitucion y la ley, y resulta que el gobierno y el
Congreso si lo acepta asi, va a modificar de un tajo este
principio constitucional, este principio del estado de
derecho, este principio por supuesto democratico, aqui
estamos afectando el derecho ciudadano, ese voto de
confianza que nos dieron a nosotros cuando nos eligie-
ron, ese voto representado en todos ustedes apreciados
colegas, ese votd va a ser desechado simplemente por
este acto legislativo.

Segundo: porque se afecta una de las ramas dandole
mas poder al otro, porque obviamente aqui quien esta
legislando quien va a legislar es el sefior presidente la
rama ejecutiva, aqui no solamente esta pidiendo una
facultades extraordinarias para que mediante decreto ley
pueda hacer lo que quiera, sino que también reformando
la composicion y el procedimiento, estd amarrando al
Congreso esta castrando el Congreso y solamente los
parlamentarios vamos a ser un gran comité de aplausos,
solamente para aprobar lo que el gobierno nacional diga,
digame si no hay un gran desbalance ahi que obviamente
afecta el equilibrio de la rama del poder publico del fun-
cionamiento del estado, y se constituye en unasustitucion
de la Constitucion, y obviamente afecta la identidad
axiologica de la Constitucion porque no hay estado de
derecho, si no nosotros afectamos la Constitucion de esa
manera la estamos votando al piso, le estamos pegando
una patada, la estamos rompiendo, le estamos poniendo
un explosivo, aqui no se respeta la soberania del pueblo
que votd por nosotros, y hay por supuesto una afectacion
directa al principio democratico de la Constitucién, y un
desconocimiento para que la Constitucion sea tomada
como la norma de normas.

\oy a pasar rapidamente a la validez de los alcances
del proyecto de acto legislativo, 6igame bien, apreciados
colegas nosotros, especialmente ustedes que han estado
pendientes del proceso de la Habana, yo les hago un
llamado para que si vamos a crear, si vamos a modi-
ficar leyes, si vamos a crear leyes, si vamos afectar la
Constitucion lo hagamos de la mejor manera, porque lo
que estamos haciendo es dejando un problema hacia el
futuro, ustedes que han defendido el proceso de paz tal
Como esta, porque quienes creemos en el proceso, pero
con modificaciones nos llaman enemigos de la paz,
bueno no vamos a entrar en esa discusion, todos somos
amigos de la paz, pero 0jo, con la validez de los alcances
que va tener este proyecto de acto legislativo, la Corte
Constitucional hace un test de validez, y va a mirar.

Uno, Si los alcances tienen precisamente validez,
y si tiene validez es porque se han cumplido tres con-
diciones. Debe de haber sido producida por el érgano.
Tres condiciones para que tengan validez los alcances de
este acto legislativo. Debe de haber sido producida por
un érgano competente. Debe de haber sido producido a
través del procedimiento adecuado y no debe entrar en
contradiccidn con normas superiores.

Aqui volvemos al mismo tema, la Corte cuando haga
este test, por mas amiga la Corte y los Magistrados del
proceso de la Habana no sé si lo sea, por las amigas y
amigos del Presidente de la Republica no sé si lo sean,
al hacer una revision constitucional con los test que
ellos mismos han desarrollado, van a encontrar incon-
sistencia, problemasy vicios de inconstitucionalidad, no
va a producirse por el 6rgano competente porque no lo
va a ser el Congreso como esta contemplado hoy en la
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constitucion y la ley, sino por el Comité de aplausos, o
congresito o Comité Especial para la Paz.

Debe haber sido producida por el procedimiento
adecuado, es decir, con los cuatro debates, o los ocho
debates si son una modificacion si son actos legislativos,
si hay una modificacion a la Constitucidn, no lo va a ver,
y no debe entrar en contradiccion con normas superiores
aelladel mismo sistemajuridico, y aqui obviamente pues
rompe con todo el esquema constitucional.

El articulo 374, dice que quienes podran reformar la
Constitucion y vuelvo y repito, el gobierno no aparece
por ningun lado, y el 375 dice quienes tendran iniciativa
para presentar proyectos, y resulta que aqui también
el gobierno ha limitado la iniciativa, sélo podran ser
lo que el gobierno diga, lo que Enrique diga, lo que
Timochenco diga.

Los alcances de este proyecto de acto legislativo
en materia de iniciativa legislativa y modificacion a
las mismas, quedan castrados por la rama ejecutiva
contrariando la Constitucién Politica y ampliandole las
facultades al gobierno, yo quiero que la Camara enfoque
aqui este cuadro, si me ayudan por favor, voy a mostrar
la diferencia grafica entre el procedimiento que hay hoy
paramodificar la Constitucidn, que es este que estd abajo,
frente a lo que queda en este circulito aca, si me pueden
ayudar con el que tengo yo en la mano le agradeceria
mucho a quien maneja la Camara por favor, bueno basi-
camente lo que esta abajo es todo el procedimiento que
hoy se utiliza para modificar la Constitucion Nacional,
y hoy lo que vamos a tener es esto que estd aqui en un
circuito, claramente se ve cémo se afecta esa instruccion
de la Corte, de hacer un procedimiento més largo, un
procedimiento reflexivo, un procedimiento con ocho
debates, un procedimiento con mayorias calificadas para
simplemente hacerlo como a las patadas.

La postura en torno al tramite que ha tenido la Corte
enmateriadeacto legislativo, hareiterado que no pueden
ser caprichosos y que no puede ser una formalidad sin
sustancia, sino que representan la garantia de un régimen
constitucional y la supremacia de la Carta.

Apreciados amigos, si la Constitucién de un pais es
la fuente de validez del resto del ordenamiento juridico,
y crea los drganos del estado, y prescribe la forma como
se creael derecho de inferior jerarquia, asu vez lasreglas
que establecen el procedimiento de lareforma constitucio-
nal, tiene que preservarse, tenemos que defenderla, este
es un llamado apreciados colegas, para que en el uso de
su inteligencia, para que en el uso de su reflexion, para
que en el ejercicio independiente que debe ser lo que de
alguna forma rija el comportamiento del Congreso de la
Republica frente al ejecutivo, no le demos tramite y me
apoyen archivando este golpe de estado a los derechos
de los ciudadanos, esto es un monstruo juridico, esto es
unadefesio totalmente indefendible, el Centro Democra-
tico no va a presentar ninguna proposicion porque aqui
no cabe absolutamente nada, no hay como mejorar este
proyecto que es un monstruo, que no puede tener vida
porque es romper la Constitucion, y ademas dejar un
grave precedente sobre nuestro ordenamiento juridico,
les agradezco mucho apreciados colegas, le agradezco
mucho ala Mesa Directiva, sefior Presidente mil gracias.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

ContinGa en consideracion el informe de ponencia
negativa presentada por el Representante Alvaro Her-

nan Prada, tiene el uso de la palabra el Representante
Carlos Edward Osorio, Representante por favor haga
uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar:

Presidente muchas gracias, con el debido respeto por
quienes consideran que se le debe dar trdmite inmedia-
tamente, Representante querido y amigo al informe de
ponenciadearchivosinexpresar las razones por las cuales
quienessomos ponentes de estainiciativay rendimos una
ponenciapositiva, pues déjeme decirle especialmente que
es importante que estos trdmites tengan la legitimidad
suficiente, estamos reformando ni mas ni menos que la
Constitucion, yo sefior Presidente, me tomaré unos mi-
nutos con la venia de ustedes queridos Representantes,
para exponer las razones por las cuales, no pupitreando
si noargumentando debemos negar la proposicion con la
que termina el informe del Representante Alvaro Hernan
Prada, y muy por el contrario debemos proceder, luego a
discutir laponenciaque el Representante Hernan Penagos
y el Representante Juan Carlos le sustentaran a renglon
seguido, pero es que no se puede dejar pasar por alto las
afirmaciones aqui expresadas para pedirle a esta plenaria
que archiven el proyecto, y he tomado atenta nota asi
como se hizo en la Comisién Primera de la Camara, de
las respetables posiciones de mi compafiero de Comision
Alvaro Hernan Prada, que por supuesto no compartimos
y que invitamos a esta plenaria a que no compartan,
haciendo una precision de entrada Representante Alva-
ro Hernan Prada, con el debido respeto que usted bien
sabe que le tengo usted, y a todos los Representantes,
este proyecto no fue pupitreado en la Comision Primera,
este proyecto de la misma manera y en la misma me-
dida como puede dar fe el Representante Juan Carlos
Lozada y el Representante Hernan Penagos y todos los
integrantes de la Comision, fue ampliamente discutido
en la Comision, el Representante Alvaro Hernan Prada
habl6 durante 47 minutos, y a los 47 minutos termind
su intervencion no fue interrumpido, y luego hablaron,
expusieron, argumentaron, idea va idea viene, para
discutir respetuosamente esa afirmacion que no puede
quedar aqui en el ambiente, fue ampliamente discutido
en la Comisién Primera, como tendra que serlo en esta
plenaria de la Camara, hara que esta iniciativa sefior
Presidente tenga la legitimidad suficiente, no estamos
haciendo otra cosa que pretendiendo reformar la Cons-
titucion Politica de Colombia.

Dijo el Representante Alvaro Hernan Prada, que
se estaba creando un congresito y que habia un error
desde el titulo de la iniciativa, uno puede darle muchas
denominaciones a la Comision Legislativa Especial que
en este proyecto se pretende crear, despectivamente si
se quiere puede Ilamarla uno congresito, pero lo que
no se puede soslayar, es que para comenzar todos los
proyectos seguin la Constitucion Politica 'y la Ley 5 de
1992, que pretenden reformar la Constitucion Politica,
los proyectos de acto legislativo van a las Comisiones
Primeras de Senado y de Camara, eso esta vigente hoy;,
y eso en nada se modifica, muy por el contrario, se si-
per legitima, se stper refrenda, se super consolida, esto
que peyorativamente se le denomina congresito, doctor
Alvaro Hernan, con una comision de Congresistas adi-
cionales tanto de Senado como de Camara que usted le
ha llamado 12 ap6stoles, y que no sé si sean apdstoles,
pero lo que si sé es que en la iniciativa tal como viene
presentada en la ponencia se trata de Congresistas, inde-
pendientemente de constancias que hayan dejado algunos
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Senadores 0 algunos Representantes, sin perjuicio de la
consecutiva que usted anticipa, eso para decir que seran
los Representantes a la Camara de la Comisidn Primera,
los Representantes o mejor los Senadores de laComision
Primera, y ungrupo adicional de Congresistas, Iéase bien
u digase bien Congresistas.

Habl6 el Representante Alvaro Hernan Prada del
marco juridico para la paz como un antecedente, como
un saludo a la bandera, podra hacerlo, pero fue la inicia-
tiva entre otras cosas, tuve el honor de ser ponente de la
misma, fue la iniciativa que le abre un espacio un marco
juridico que esta en proceso de desarrollo, como esta en
proceso de desarrollo todos los ejercicios de negociacion,
seguramente como esta iniciativa vendran muchos mas,
porque justamente el derecho es dindmico, este Congreso
debe estar atento a todos las transformaciones sociales,
a los movimientos que se dan, y por supuesto si hay que
reformar un acto legislativo o una ley una y 100 veces
ese es nuestro deber.

Desde el mismo predmbulo se habla de la paz, se dijo
aca y eso es cierto, la paz como un valor fundamental,
como un propdsito especial, dice el preambulo, con el
fin de garantizar a sus integrantes se refiere a los colom-
bianos, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de
un marco democratico y participativo, y refrendar esa
expresion de predmbulo el articulo 22 de la Constitucion
Politica, que consagra la paz con un derecho y como
un deber, como no trabajar en temas de paz cuando esa
aspiracion ese ideal del constituyente de 1991, sigue
alli en el preambulo, sigue alli en el articulo 22, pero no
sigue en larealidad de esta queriday sufrida Colombia, y
por qué no decirlo todos los Presidentes Alvaro Hernén,
todos los Presidentes queridos Representantes, desde
la Constitucion 1991, todos los Presidentes a quienes
respeto, absolutamente a todos sin excepcion, han hecho
esfuerzos por la paz, lo han intentado a su manera, a su
forma, han tenido suefios de paz, otra cosa es que ese
suefio no es tan facil de realizar, y aqui debo reconocer
muy contrario a las posiciones que permanentemente se
ventilan en los diferentes sectores politicos, que yo soy
un convencido de que no el 99.9% de los colombianos
si no el 100% de los colombianos deseamos la paz,
todos sin excepcion, todos los partidos politicos, otra
cosa es que visualicemos caminos distintos, espacios
diferentes para construir este tan anhelado suefio, que se
acabo la presuncion de inocencia, eso no corresponde a
la verdad, el articulo 29 de la Carta Politica sigue inc6-
lume, otra cosa es que un proceso de paz impone tomar
determinaciones que no son las determinaciones que se
toman normalmente en tiempos de guerra, me explico,
no estamos modificando la Constitucion para cambiar
cualquier tema del diario vivir, estamos pretendiendo
modificar la Constitucion Politica de 1991 con una
aspiracion fundamental, nacional con un propésito de
recoger y que tienen todos los colombianos, por eso soy
un convencido de que en nombre de la paz, si bien es
cierto no podemos pasar por encima de la Constitucion,
si tenemos que hacer muchos esfuerzos como los que
estamos haciendo en este mismo estan, y aqui debo dejar
en el ambiente unaidea que debe quedar muy claray que
es si se quiere uno de los pilares fundamentales de esta
iniciativa, aqui estamos tratando de construir un camino
hacia la paz dentro de la institucionalidad, aqui estamos
buscando realizar ese propdsito construir y materializar
ese suefio con arreglo a la Constitucion vigente.

Generalmentetodos los procesos de paz, generalmente
todas las reformas cuando se sustituye una Constitucion,
lo hacen violentando los procedimientos establecidos en
la propia Constitucion, y aqui para quien menciono esa
interlocucion en su parte final que hablé de un golpe de
estado, debo decirle que esto se esta haciendo de confor-
midad con lo previsto en el articulo 374 y subsiguientes,
otra cosa distinta es que amparado en ese mismo proce-
dimiento estamos pretendiendo simplificar, con razones
justas, con razones argumentadas, unos procedimientos
que en un momento determinado por ser demasiado
dispendiosos podrian dar al traste con la materializacion
de lo que seria el acuerdo final.

Ni congresito, ni Comité de aplausos, porque lo que
tendran quienes tengan la posibilidad de estar alli me
refiero a los integrantes de esos 12 adicionales Congre-
sistas, mas los integrantes de la Comision Primera de
Senado y Camara incluido también las plenarias podran
aprobar o improbar por supuesto las iniciativas presenta-
das, y es que tiene una justificacion razonable queridos
Representantes, que tengamos que darle un tratamiento
especial y especifico a este tipo de iniciativas, asi como
enlostratados internacionales, asi como en esos acuerdos
que suscribe la nacién con otras naciones, cuando por
evidentes razones no nos ponemos en la tarea de discutir
lo que esas comisiones de negociacion hicieron, puesaqui
entratandose de lapaz hay que generar unas salvaguardas
que blinden el proceso, insisto, esas reformas no seran
paracambiar cualquier aspecto de la Constitucion, tienen
un valor supremo, un valor fundamental, un propdsito
encomiable, un objetivo definido que es lapaz. Que no se
pueden hacer modificaciones a los proyectos, solamente
enlaComision legislativay con el visto bueno, eso tiene
una justificacion razonable, que es la integralidad de lo
acordado de justamente el acuerdo final.

Aqui se hablé del plebiscito, se dijo que era el her-
mano siamés, se dijo también que esa iniciativa atentaba
también contra la Constitucion, pues bien, ese plebiscito
que no es el tema de este proyecto porque hoy estamos
discutiendo el proyecto de acto legislativo que pretende
reformar la Constitucion para simplificar el procedimiento
de reformar la misma, es un proyecto que estuvo la se-
mana pasada en esta plenaria, que se tuvo la oportunidad
de debatir y de discutir, que no es otra cosa, que una
garantia para la ciudadania, para los colombianos, para
que tengan la posibilidad de decidir si aprueban o no el
acuerdo final, y he de decirle a todos los Representantes,
que todo esta iniciativa que hoy estamos tramitando la
reforma a la Constitucion, no tendria sentido ni tendria
aplicacion si acaso el pueblo colombiano llegase a votar
negativamente ese plebiscito, si no refrendara el acuerdo
final, ese acuerdo final debidamente refrendado con el
si, con las mayorias determinadas a través de la ley es-
tatutaria, sera el instrumento que le dard viabilidad para
que este Congreso de la Republica ponga en aplicacion
la reforma a la Constitucion a través de un tramite si
abreviado, como no, ya no seran ocho debates seran
tres debates.

Uno, en Comisiones Conjuntas, Primeras de Sena-
do y Camara incorporada la Comisién adicional de 12
Congresistas, y también la plenaria del Senado haga su
tarea y la plenaria de Camara hara lo propio, es decir,
que el Senado en su plenaria, la Camara en su plenaria,
las Comisiones Primeras que Senado y Cémara que
tienen normalmente una tarea en estas materias, tendran
mucho que decir, tendran mucho que plantear, y podran
0 aprobar o improbar las iniciativas.
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Quesiesunaley habilitante, no esuna ley habilitante,
aquino estamos hablando de darle facultadesal ejecutivo
para cualquier cosa, nos estamos circunscribiendo al
tema de la paz, y hoy en nuestra Constitucioén nosotros
tenemos previsto unanormaen el articulo 150 que prevé
la posibilidad de que el Congreso como suele hacerlo,
como lo hicimos en el Plan de Desarrollo de darle fa-
cultades al Gobierno nacional, para que expida decretos
con fuerza de ley, esos decretos con fuerza de ley que
los han utilizado todos los Presidentes sin excepcion,
desde la Constitucion 1991, no pueden juzgarse como
ley habilitante, son decretos que en un ejercicio racional,
normal, justificado se dan esas atribuciones por parte
del Congreso de la Republica y en esta oportunidad se
otorgan hoy, la Constitucidn prevé unas facultades hasta
de seis meses, en este proyecto de acto legislativo lo
racionalizamos incluso, no hablamos de seis meses, si
no de 90 dias prorrogables por 90 dias mas, y se juzga
de que esa prérroga es una imposicion dictatorial y se le
asociacon manifestaciones o practicas de paises vecinos,
nada mas alejado de la realidad.

Se habld del plan de inversiones para la paz, inicia-
tiva que valga decir fue claramente de una Senadora de
la Republica, yo estuve en ese debate en la Comision
Primeradel Senado donde se generd lainiciativa, absolu-
tamente valida, respetable, y porque lo hizo la Senadora
entonces notiene validez o importancia, porunladonoes
coherente ese argumento, querido amigo Representante.

Y ese plan de inversiones para la paz, es un plan de
inversiones justificado, es un plan de inversiones que
impone reconocer una realidad como la que existe hoy,
dificultades en ciertos sectores de la Republica, en pa-
sajes alejados, en lugares que han sufrido especialmente
la violencia Presidente y que demandan unas especiales
inversiones.

Porque no se trata de decir que se firmo el acuerdo
final y dejar de reconocer que hay unos antecedentes y
hay unas causas, independientemente de la justificacién o
no, queremos y deseamos la paz para este paisy creemos
que los esfuerzos también, de todos los Presidentes sin
excepcion, han sido importantes.

Pero no podemos negarle esta oportunidad a la paz,
cuando la tenemos tan cerca. No son los alzados en
armas quienes esperamos se reconcilie con la sociedad
civil los que determinaran ese gasto, sera el gobierno
nacional a través de sustituciones, nada distinto dice el
proyecto. Reformar la Constitucion, decian aca, impone
atender reglas jclaro que si! De hecho, para reformar
la Constitucion en esa oportunidad, para simplificar de
ocho debates a tres debates, en la forma &gil, dindmica,
concentrada, con las Comisiones conjuntas de Senado
y Camara, con la Comision en Legislativa Especial para
reformar y para que eso sea una norma constitucional,
le estamos dando a este proyecto los ocho debates que
normalmente hay que darseles. jEste proyecto tendra
segunda vuelta!, aqui estamos justamente en lo que
seria el segundo debate Camara o el cuarto debate de la
primera vuelta.

Esdecir, queridos Representantes, estamos atendiendo
las reglas vigentes.

Pero quien dijo que la Constitucion Politica del 91
era pétrea, inmodificable, que no podiamos revisar los
mecanismos de modificacion de la Constitucion. jClaro
que conozco el discurso de la sustitucion constitucional!
iClaro que lo hemos estudiado! jClaro que lo hemos
analizado! jClaro que es un tema muy importante!

Tema entre otras cosas, que sin duda alguna, diezma
y castra, la autonomia y la competencia del Congreso,
porque la misma Constitucion dice en los articulos 241
y siguientes, que la revision por parte de la Corte Cons-
titucional se debe circunscribir a aspectos de forma.
Pero asumiendo como valida, aceptada y reconocida
esa importante jurisprudencia, que ha hecho transito a
cosa juzgada constitucional a la luz del articulo 243 del
ordenamiento superior, he de decir que ninguno de los
aspectos que aqui se mencionan, se cumplen para sostener
que hay sustitucion a la constitucion.

¢Quéseinvadael &mbito de libertadesy competencias
basicas de los ciudadanos? No es cierto.

Estamos acudiendo a uno de los mecanismos para
reformar la Constitucion que es el Congreso, articulo
374 y ¢quién dijo que el articulo 374 y siguientes, no
podian ser modificados? , ; Son clausulas pétreas acaso?
, que se afecte el funcionamiento de las ramas u 6rganos
creando undeshalance. EI Congreso de laRepublicahara
una tarea importante.

Les decia que uno de los tres elementos que ha desa-
rrollado la Corte Constitucional, como elementos propios
que configuran la sustitucion constitucional, se cumplen
o aplican en este evento. No se invaden el &mbito de
libertades y competencias basicas de los ciudadanos, en
esta oportunidad es el Congreso el que esta conforme
al 374 superior, modificando la propia carta politica y
eso0 es legitimo. ¢ Que se afecte el funcionamiento de las
ramas u 6rganos? No. {E1 Congreso sera el que modifique
la Constitucion!, Ah, ;que a través de un procedimiento
abreviado? Si. Pero finalmente el Congreso.

¢Que se otorguen unas facultades pro tempore para
unos temas especificos por noventa dias prorrogables,
por noventa mas? Eso no es nada distinto a lo previsto en
el articulo 150 hoy vigente y que se afecte la identidad
de la Constitucion, esa apreciacion tan general tampoco
se cumple en esta oportunidad.

No se da en este caso ni un golpe de estado; porque
estamosacudiendo al Congreso através del procedimien-
to ordinario previsto, no es un monstruo, ese monstruo
solamente esta en la imaginacion de quien asi lo quiere
ver, y tampoco es un adefesio, es una iniciativa bien
lograda que defendemos, porque creemos que este es el
camino mas indicado.

Seguramente quienes piensan distinto podrian in-
dicarnos cudl es el otro camino, pero ante la ausencia
de una propuesta, valga decirlo, jpropositiva! tenemos
que pedirle a esta Honorable Camara que neguemos la
proposicion de archivo, con la que termina el informe
del Representante Alvaro Hernan Prada. Muchas gracias
Presidente.

Direccidon de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continta en consideracion la proposicion de archivo
del Representante Prada. Anuncio que va a cerrarse la
discusion, queda cerrada. Representante Samuel Hoyos,
antes de cerrar la discusion por favor.

Intervenciéndel honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente, nuevamente esta discu-
si6n no puede ser la disyuntiva entre la paz o la guerra.
Como bien lo dijo el Representante Alvaro Hernan
Prada, pues todos los colombianos queremos la paz y
el doctor Osorio, pues asi lo comprende. La discusion
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que estamos dando a la proposicion de archivo a este
proyecto de congresito, no es en contra de la paz, es en
contra de un mecanismo que encontramos arbitrario e
ilegitimo, pues viola el principio de representacion en
la medida en que niega la posibilidad de participar en el
proceso, en el procedimiento legislativo, a lamayoria de
Congresistas que componemos el parlamento colombiano
y que hemos sido elegidos soberanamente por el pueblo.
Aca no hay Congresistas de primera y de segunda, ¢por
qué unos si y otros no?

Estariamos desconociendo la voluntad de los colom-
bianos, al excluir de este congresito que quieren hacer,
a diferentes representantes de diferentes sectores de la
sociedad. Nuevamente es como volver a bajar el umbral.
Entre todos Representantes y Senadores, representamos
a la totalidad de los colombianos que ejercieron su de-
recho al voto, extraer, fraccionar al Congreso, pues es
desconocer a la otra mayoria que no participara de este
congresito.

¢Quiénes son las Comisiones Primeras y 12
Congresistas mas, para tomar decisiones en nombre de
48 millones de colombianos?

¢Qué legitimidad tienen, qué legitimidad tiene un
congresito que no es elegido por los colombianos, si
no por el gobierno nacional? Este Congresito no sélo
desconoce la voluntad del pueblo colombiano, sino que
desconocia el propio.

Acaba con la division que debe haber entre las
ramas del poder publico, porque esos Representantes
del Congresito no tendran iniciativa legislativa, sélo
serdn unos tramitadores, unos notarios de la voluntad
del gobierno nacional. Los Parlamentos tiene entre sus
funciones debatir, discutir, aprobar y proponer, en este
caso le estan quitando al Congreso, al legislativo, la
posibilidad de proponer, la posibilidad de tener inicia-
tiva legislativa.

Es como a ustedes los eligieron los colombianos,
y ahora van a endosar ese poder, ese mandato que han
recibido de los ciudadanos, se lo van a endosar al Pre-
sidente de la Republica para que él haga lo que le dé la
gana, se dan facultades extraordinariasal Presidente para
que legisle por 180 dias.

Cémo se estan centrando esas facultades, si en el
proceso de paz de la Habana se estd hablando de ma-
teria agraria, se estd hablando de participacion politica,
se esta hablando de la justicia. Es decir, el Presidente
podra legislar sobre lo divino y lo humano, expidiendo
decretos con fuerza de ley. Esto es una ley habilitante
amplia, que no puntualiza los aspectos sobre los cuales
el congreso le esta dando facultades al Presidente.

Sefiores no renuncien a la facultad que tienen, no
renuncien a tomar decisiones y para eso fueron elegi-
dos por millones de colombianos, este Congresito es
una estocada final a la democracia en Colombia, ya
aprobaron el plebiscito, ahora tenemos que aprobar un
congresito. ;Por qué esta paz no puede ser tramitada
por los procedimientos normales, sefior Presidente?
Ustedes estimados colegas, tienen en su poder la ca-
pacidad de decir si 0 no, a ciertos aspectos a los que
se llegue en la Habana.

Vea, endosar esta facultad que les ha dado el pueblo
colombiano, se constituye en un engafio a los electores,
por favor mediten en esto, conserven esa facultad, no
le entreguen al ejecutivo unos stper poderes con los
cuales terminara legislando y usurpando las funciones

del Congreso, no podemos ser nosotros los notarios, ser
los tramitadores de esta trampa a la democracia. Muchas
gracias Presidente.

Direccién de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Angela Maria Robledo, ¢va a interve-
nir ahora o en la ponencia positiva si se llegue a negar
esta? Representante Angela Maria Robledo, tiene el uso
de la palabra.

_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Yo hablo en condicion de
vocera, nuestro vocero Inti Asprilla esta con una incapa-
cidad y me permiti intervenir en este momento.

Y quiero intervenir, asi como de igual manera lo hici-
mos con el plebiscito, poder presentar también algunos
argumentos de porque creemos que hay que votar en
contra del archivo que presenta el Centro Democratico
para este proyecto.

Lo primero; es que cientos de procesos de negocia-
cién en el mundo de procesos de paz, han terminado
con condiciones de excepcionalidad normativa, para
permitir el paso de la guerra a la paz o de la dictadura
a la democracia.

Asi lo pudimos estudiar, conocer, profundizar, en las
Comisiones de Paz, en los cientos de foros de organiza-
ciones que fueron organizadas o por Naciones Unidas
0 por Fescol y como integrantes de las Comisiones de
Paz, pudimos escuchar las experiencias de El Salvador,
de Guatemala, de Uruguay o de Argentina. Estos dos,
en condicion de lo que significo pasar de dictaduras a
democracias.

La segunda consideracion; es que esta guerra por
supuesto a partido este pais, ha partido a la Colombia,
el plan de desarrollo habla de tres colombias, nosotros
hablamos de dos. La Colombia desarrollada, la Colom-
bia prdspera, la Colombia que generalmente habitamos
quienes estamos en las grandes y medianas ciudades
y lo hemos dicho tantas veces, la Colombia profunda.

La Colombia sin institucionalidad, sin presencia del
estado, con las estrategias muchas veces solamente la
llegada de la bota militar, que en muchas oportunidades,
muchas veces ni siquiera le devuelve. La Colombia que
requiere por supuesto una salida de este conflicto y la
Colombia también que en este proceso de negociacion
con las Farc, gustenos o no, el gobierno le da reconoci-
miento de subversivo y reconoce el caracter del delito
politico que esta en la Constitucion y se sientaa negociar
con la guerrilla.

Algunos les pareceran que con esos narco criminales,
a otros nos pareceran que hace cincuenta o sesenta afios
laguerrilla se levant6 con una causa justa, con unas cau-
sas estructurales de la guerra, que si degrado la guerra,
pero a esa guerra degradada, concurrieron empresarios,
Fuerzas Militares, politicos y que ese racero de deterio-
ro, de guerra fratricida entre hermanos y hermanas, ha
tocado todos los recénditos de esta Colombia y por eso
hay que buscar una salida a esta guerra.

El tema de la normatividad para los acuerdos de
implementacion, por supuesto que se requiere un me-
canismo que genere confianza en la mesa de la Habana
y no es solamente para las Farc, no es solamente para
Ivdn Marquez o para Timochenco, jno!, es para los
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campesinos, para los indigenas, para las comunidades
afro, para los pobladores pobres de la Colombia, que
necesitan desarrollo rural integral, participacion poli-
tica, tareas integrales de sustitucion de cultivos ilicitos
y atencion a las victimas, a los cerca de 8 millones de
victimas en Colombia.

Por supuesto que eso requiere una institucionalidad
especial y aqui ya ha habido antecedentes de comisio-
nes como estas, la que se cre6 cuando fue aprobada la
Constitucion del 91 con los alcances distintos, con unas
facultadesdistintas, pero esto yatiene antecedentes. Aqui
no se trata como se ha dicho de un golpe de estado, aqui
no se trata de sustituir la Constitucion, se trata de que
Colombiaenteray el Congreso de laRepublica, cumplan
con una tarea, con una mision, que es darle realidad al
articulo 22 de la Constitucion.

Aqui se han dicho sefior Presidente y compafieros,
bastantes distorsiones acerca de los 3 articulos que pre-
senta este acto legislativo, no es verdad que sea una ley
habilitante, no es verdad que el Presidente de la Republica
puede hacer lo que le da la gana.

Son 3 articulos transitorios; los dos primeros que
acotan la responsabilidad del Congreso y del Presidente
de la Republica, que establece una prioridad para veinte
afios de ponerle un énfasis especial a la inversion, para
desarrollar el estado social de derecho.

Aqui hay que decir que no es verdad que el Congreso
esté renunciando a sus responsabilidades, por supuesto
se tiene que ser fiel con la implementacion y los acuer-
dos de la Habana, pero aqui puede haber iniciativa en
esa comision legislativa y siempre en las plenarias de
Camara y de Senado, se va a dar la aprobacion o no
aprobacion a esos proyectos, actos legislativos o leyes
estatutarias.

Por eso yo si considero que lo verdaderamente
monstruoso, es sequirle dando aliento a esta guerra entre
hermanos y entre hermanas y que es nuestra responsa-
bilidad buscar esta institucionalidad. Entre otras, es una
institucionalidad que igual es iniciativa del Congreso y
que ojala también pueda ser discutida en la mesa de la
Habana. Porque como bien lo digo y asi le moleste a
quien le molesta, en las Farc integrantes también hay
personas que se han sofiado con un pais distinto, que se
suefian con la Colombia en paz y una Colombia justa,
asi como muchos de nosotros lo hemos hecho como
copresidentes de laComision de Paz, que llevamos cinco
afios buscando con que se haga realidad esta salida del
conflicto armado en Colombia. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccién de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Anuncio que va a cerrarse la discusion, sobre esta
ponencia negativa del Representante Alvaro Hernan
Prada. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. Sefior
Secretario, por favor abrael registro. Votando si, se aprue-
ba la ponencia negativa, de manera tal que el proyecto
se archivaria. Votando no, se archivaria la ponencia y
continuariamos en el debate con la ponencia positiva.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la ponencia negativa,
archivando o no este proyecto. Sefiores Representantes
pueden votar.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar:

Presidente, Carlos Edward Osorio vota no.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Carlos Edward Osorio vota no. Estamos en vo-
tacion de la ponencia negativa. Si se votan si, se
archiva el proyecto. Si votan no, continla el debate
y se tramitara la ponencia positiva mas adelante.
Oscar Darfo Pérez, vota si. Ciro Ramirez, vota si.
Pierre Garcia, vota si.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefor Secretario, cierre el registro por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro. La votacion es la siguiente. Por
el Si, 14 votos electronicos, 3 manuales, para un total
por el Si, de 17 votos. Por el No, 93 votos electronicos
y uno manual, para un total por el No, de 94 votos.

Sefor Presidente ha sido negada la proposicion, que
buscaba en la parte final como proposicion de ponencia
negativa, el archivo de este proyecto.
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Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Por favor sefior Secretario, dele lectura a la ponencia
positiva que esta radicada también en la Secretaria.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La ponencia positiva termina con la siguiente pro-
posicion:

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los miembros de la plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado,
157 de 2015 Camara.

Por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos, para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo final,
parala terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera. De acuerdo al texto aprobado
en la honorable Comision Primera, de la Camara de
Representantes.

Firman; Representantes Hernan Penagos Giraldo, Juan
Carlos Lozada Vargas, Carlos Edward Osorio, Norbey
Marulanda Mufioz, Oscar Fernando Bravo, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Angélica Lozano Correa, Fernando De
la Pefia Marquez.

Han sido leido sefior Presidente, ha sido leida la
proposicion con que termina la ponencia, que busca que
este proyecto de acto legislativo sea aprobado en primera
vuelta y dicha ponencia, fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1010 de 2015.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion la ponencia positiva leida. Anuncio
que vaa cerrarse la discusion. Queda cerrada. Por favor
sefior Secretario abra el registro, para votar la ponencia
positiva.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la ponencia positiva,
que busca que se le dé segundo debate a este proyecto de
acto legislativo. Sefiores de cabina habilitar el sistema.
Pueden votar sefiores honorables Representantes. Hernan
Penagos, vota si.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

El Representante Carlos Correa, vota si.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Juan Carlos Lozada, vota si.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Carlos Correa, vota si. Doctor Ivan Dario Agudelo,
vota si.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro. La votacion final es la siguien-
te: Por el Si, 84 votos electrénicos, 3 manuales, para
un total por el Si, de 87 votos. Por el No, 15 votos
electrénicos, ninguno manual, para un total por el
No, de 15 votos.

Sefior Presidente ha sido aprobada la ponencia, que
busca su proposicion final que se le dé segundo debate
a este proyecto de acto legislativo.
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Direccién de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, vamos a continuar con el articulado
del proyecto de acto legislativo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, este acto legislativo tiene cuatro
articulos, los cuales, todos los cuatro tienen proposiciones
modificatorias y hasta el momento, dichas proposiciones
han sido publicadas y hasta el momento ninguna de ellas
tiene aval del gobierno o de los ponentes. Si usted me
permite entonces. Parece que hay una que tiene aval
sefior Presidente. Para que le dé el uso de la palabra al
doctor Hernan Penagos, ponente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Miren, vamos primero antes de iniciar ladiscusion de
los articulos, vamos a darle la palabra al Representante
Edward Rodriguez del Centro Democratico y enseguida
pasamosa que el Representante Penagos, nos explique las
proposiciones que estan presentadas sobre el articulado.
Representante Edward Rodriguez.

Intervencion honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias. Apreciados compafieros,
quiero decirles el Centro Democrético si quiere la paz,
una paz con un blindaje juridico y un blindaje politico,
una paz que perdure en el tiempo, una paz que nos una
a todos, una paz que no genere violencia a las futuras
generaciones y por eso hoy quiero mostrarles en que

estamos de acuerdo con el Presidente Santos, a prop6sito
de este proyecto de acto legislativo.

Quiero que miremos por un momento lo que nos dice
el Presidente Santosy en lo cual estamos completamente
de acuerdo.

Video

Queridos comparieros, estoy de acuerdo con el Pre-
sidente Santos en que hagamos un referendo, por eso
se hacia innecesario ese plebiscito. Un referendo donde
se le pregunte a los colombianos ampliamente, trans-
parentemente, sobre los temas agrarios, sobre tema de
participacion politica, sobre el tema de justicia y sobre
tema de entrega de armas, igual sobre el tema de dro-
gas. Por eso hoy le pido al Presidente Santos, a ustedes
apreciados Congresistas, de una forma reflexiva, que el
Presidente cumpla su palabra y estoy de acuerdo con el
Presidente Santos, en esto también.

Video

Mire compafieros, no lodigoyo, lodice el propio Pre-
sidente de la Republica y es que tenemos que garantizar
la justicia, la verdad, la reparacion y no la repeticion.
Mas adelante les mostraré que piensan o cuales son unos
de los casos exitosos, en un verdadero proceso de paz.

Pero a proposito de esto; Presidente Alvaro Uribe, la
bancada del Centro Democratico ha sido propositiva, ha
sido una bancada que quiere la paz, pero no a cualquier
precio y por eso hemos dicho, jlisto! empecemos, ha-
gamos un tema de justicia, donde exista una reclusion
en unas granjas jojo! con condiciones penitenciarias, ¢,
esto por qué?, es para que se blinden ante la Corte Penal
Internacional, paraque enel futuro, el proximo Presidente
notengael chicharrénoel problema, que cuando capturen
a uno de estos ex miembros de las Farc y la Corte Penal
Internacional asuma competencia, nosotros no tengamos
que mirar coémo solucionamos el problema. Por eso le
pedimos al Presidente Juan Manuel Santos que cumpla,
que honre su palabra y estoy también de acuerdo en el
tema de entrega de armas. Mire lo que dice a prop6sito
el Presidente Juan Manuel Santos, en el tema de armas.

Video

Hay que entregar las armas, jpero ojo! es diferente la
entrega de armas a la dejacion. Yo siempre he dicho que
hay que tener cuidado con el lenguaje de las Farc. Por
qué ;qué es entrega para nosotros?, pues que facilmente
se las entregan al gobierno, hagamos una escultura o
efectivamente digamos aqui no pas6 nada, pero que no
existan mas armas. jBienvenido eso!

Pero no como lo pretenden las Farc, que no es otra
cosa que dejacién y ellos mismos lo han dicho, la pro-
pia dejacion de armas lo que significa es que ellos van
a seguir conservando las armas, las van a tener por si
les incumplen. Ellos acceden a un derecho que si el go-
bierno no les cumple, puedan volver a tomar las armas,
por eso yo estoy de acuerdo en la entrega de armas 'y no
en la dejacion.

Eneltemade curules; totalmente de acuerdo. Miren lo
que dice el Presidente. Gratis no, se lo tienen que ganar,
miren como es el Presidente, coherente con nosotros, yo
creo totalmente lo mismo.

Video

Pero que aquellos que cometieron crimenes atroces
hay que decirles la verdad sefiores, la Constitucion y
los Tratados Internacionales les permiten hacer politica,
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acceder. jLos de base bienvenidos!, jque hagan political,
que se ganen las curules como ustedes les ha tocado,
con el sudor de la frente, durisimo, conversando con los
ciudadanos, yo apoyo ese tema, que se ganen las curules
los que no han cometido crimenes de lesa humanidad,
crimenes atroces; pero que se las ganen como todos
nosotros en el Congreso, apunta de buenas relaciones
con los ciudadanos, de convencer con ideas.

Pero por ultimo quiero terminar con esto. En dias
pasados compafieros, tuve la oportunidad de asistir al
premio nacional de paz joh belleza! eso, me llen6 de
orgullo, me lleno de fe, construir un verdadero proceso
de paz. Quiero que miremos lo que dice Presidente
Santos y quiero que reflexionemos sobre estas palabras,
a proposito el que les va a hablar.

Video

El que pide perddn de corazon alcanza misericordia,
esto a proposito de las personas que sufrieron los crime-
nes de los paramilitares, condenable desde todo punto de
vista. Pero esto me hizo ratificar compafieros y amigos,
sobre la importancia de hacer un verdadero proceso
de paz, donde exista la justicia, donde se reparen a las
victimas como ocurrié con los paramilitares, donde se
perdone de corazon.

Mire, este tipo Juancho Dique decia; yo me creia el
duefio de la vida de los demas y me arrepiento y les pido
perdon. A eso, a eso es que queremos llegar, para que
nuestra historia escriba que no se volvieron arepetir esos
actos de violencia, que a nada, ni a nadie, ni a ningin
colombiano le gusta. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continda en consideracion la ponencia positiva.
Vamos a darle la palabra a uno de los Representantes
ponentes, al Representante Juan Carlos Lozada. Pero
antes le preguntamos a la plenaria ¢si se declara en
sesion permanente?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Lozada, por favor.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quieroen primera
medida, saludar a mis compafieros de la plenaria de la
Cémarade Representantes. Quiero hacer unaintervencion
rapida, en parte como respuesta a lo aqui expuesto por
mi compariero y amigo, el doctor Edward Rodriguez del
Centro Democratico.

Mire, el espiritu principal de este acto legislativo
para la paz, es el de darle herramientas a la nacion para
poder implementar de la manera mas rapida, efectiva
y asegurar de esa manera esa implementacion de los
acuerdos, a los que ojalad podamos llegar y estoy seguro
llegaremos en la Habana. Porque no hay nada mas pe-
ligroso y asi lo han mostrado los diferentes procesos de
paz del mundo, la historia de las negociaciones de paz,
han demostrado como el periodo més critico, mas dificil,
mas complicado, es justamente aquel inmediatamente
posterior a la firma del acuerdo.

Es cuando la desconfianza estd en su paroxismo
doctor Lara, en sumaxima expresion, es cuando hay que
avanzar de manera rapida, para construir la confianza
de las partes en esa implementacion. Los postconflictos
en muchas partes del mundo, han sido a veces alin mas
sangrientos que el propio conflicto armado.

Como se muestra por ejemplo doctor Ospina en El
Salvador, donde la mortandad en el postconflicto fue
cadtica y fue causada precisamente por esa dificultad
de avanzar rdpidamente en la implementacion de los
acuerdos. Porque de no ser asi, lo que se generaria en
nuestro pais es una enorme desconfianza, que termina-
ria desgraciadamente en un nuevo conflicto armado en
Colombia.

Es precisamente lo que queremos evitar, es precisa-
mente lo que queremos hacer con este proyecto de acto
legislativo; darle mecanismosal Congreso de laRepublica
y al ejecutivo, para que esos acuerdos de la Habana se
puedan implementar de la mejor manera y de la manera
mas rapida posible.

Mire, para quienes aqui desde el atril han dicho que
este no es un proceso de paz serio; jpor Dios!, es la pri-
meravez en lahistoriade un proceso de paz en Colombia
donde hay una agenda clara, con puntos definidos que
se han discutido de manera metddica, siguiendo una
metodologia establecida, donde ademas se han logrado
ya acuerdos doctor Alirio Uribe, en varios de los temas
principales de esa agenda, donde se han dado ya pasos
hacia el des escalamiento de este conflicto por ambas
partes, por todas las partes. Donde ha habido unaamplia
participacion, tanto de las Fuerzas Militares por primera
vez realmente en un proceso de paz, como de las victimas
de este conflicto armado.

Donde ademas, asi algunos critiquen que este proceso
de paz lleva mas de tres afios, pues es que yo solamente
les pongo el ejemplo del acuerdo al cual se llegé en
Filipinas el afio pasado, cuya negociacion empez6 en
1997. ;Cuantos afios son esos doctor Jack Housni? Del
97 al 2014, casi 17afios de negociacion para llegar a un
acuerdo con la guerrilla Moro Isldmica en Filipinas de
liberacion. Doctor Rodrigo Lara, usted que conoce muy
bien esa historia j17 afios de negociacion!

Aqui en Colombia, precisamente la celeridad de este
proceso lo que demuestra es la efectividad, la eficacia,
la manera seria en que un equipo negociador de primer
nivel, que yo no creo que tenga de ninguna manera nin-
gun ciudadano de Colombia que temer, con respecto a
la seriedad del alto Comisionado para la paz el doctor
Jaramillo o del Jefe Negociador por parte del estado
colombiano, el doctor Humberto de la Calle.

iCreo que es al contrario! Creo que hoy el pueblo
colombiano confia, confia plenamente en su equipo
negociador, si bien desconfia terriblemente de las Farc
jobviamente!, es que estamos negociando con el enemigo,
es que se esta llegando a unos acuerdos con gente que ha
cometido graves delitos en nuestro pais jpor supuesto!,
el pueblo colombiano tiene todo el derecho del mundo
de desconfiar de las Farc, pero confia en un equipo
negociador que no ha cedido un milimetro, no como
aqui se ha dicho que el equipo negociador le abri6 las
puertas a que aqui se negocie todo, dijo un representante.

Aqui hay una agenda, no se ha salido de esa agenda,
se han llegado a acuerdos sobre temas verdaderamente
estructurales de los problemas de nuestro pais, unaagenda
en el tema agrario, el problema del narcotrafico que du-
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rante décadas haazotado a nuestro pais, por supuesto que
hay que hacer un acuerdo en el tema del narcotrafico. Por
supuesto que el fin mismo de un proceso de paz tiene que
ser la participacion politica de la guerrilla, pero no s6lo
eso doctora Angela Maria Robledo, aqui hace muchos
afios que estamos en mora de tener un verdadero estatuto
de la oposicion, eso es algo que es apenas natural en una
democracia, pues qué bueno que eso se pueda discutir.

Yo no sé donde serd que dicen que el estado co-
lombiano ha cedido, ¢sera que habremos cedido, en
términos de la propiedad privada? ;Sera que habremos
cedido, en términos de la legitimidad del estado? ¢ Sera
que habremos cedido, en términos del valor de nuestras
instituciones democraticas? jNada de eso hasido tocado
en la Habana! Y precisamente por eso hemos podido
avanzar y estamos hoy en un punto historico, historico
porque esta negociacion tiene un verdadero futuro para
Colombia, le esta planteando un nuevo pais de reconci-
liacion a este pueblo colombiano que tanto lo necesita.

¢ Y cédmo no? En esas circunstancias historicas, como
lo decia mi compariero Carlos Osorio, darle al gobierno
nacional las herramientas a través de las facultades
presidenciales para la paz, para que pueda sacar unos
decretos reglamentarios, con fuerzade ley, que le permitan
avanzar en la implementacion de estos acuerdos.

Que ademas es este gobierno quien tiene el mandato
no solamente constitucional, sino la legitimidad popular
para sacarlos adelante.

Y porotraparte, el Presidente de laRepublicahaciendo
caso omiso a la demanda reiterada de las Farc, de que
aqui hay que cerrar este Congreso y que hay mas bien
que crear una Asamblea Nacional Constituyente, que
en eso esté de acuerdo el Centro Democratico con las
Farc. Haciendo caso omiso a esa peticion reiterada de
la guerrilla de las Farc, el gobierno nacional quiere que
se haga a través de la legitimidad de este Congreso las
reformas necesariasy por eso plantea este procedimiento
especial, legislativo para la paz. Aqui nadie esta creando
ningun congresito, ni cerrando este Congreso como lo
proponen las Farc. Muy por el contrario, precisamente
porque tenemos nosotros aqui todos, la legitimidad del
voto popular, la legitimidad que nos da la confianza de
los colombianos, de todos los que aqui tenemos asiento,
es que esto tiene una legitimidad al frente del pais.

Que sea por este Congreso, por el que tenga que pasar
lasreformas que se necesitan paraimplementar los acuer-
dos de la Habanay por eso hay aqui unas reglas de juego
para ese procedimiento especial, que no tienen nada del
otromundoy que novoy aexplicar en detalle, puesto que
ya lo hizo mi compafiero Carlos Osorio y creo que se va
a adentrar de manera mas especifica el doctor Penagos,
cuando tengamos que analizar las diferentes proposicio-
nes. Este es un proyecto importantisimo, historico, que
nos da las herramientas para cumplir el verdadero suefio
de toda Colombia, que es el fin del conflicto armado y
una paz estable y duradera. Muchas gracias.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Vamos a empezar el articulado del proyecto de ley.
Sefor Secretario, vamos a empezar articulo por articulo,
vamos a votar.

Quisiera entonces que me informen, que constancias
existen sobre el articulo primero. Representante Navas
por favor, mientras organizan las proposiciones por favor
haga uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Mire compafieros, aqui se ha especulado mucho con
la denominacion de congresito y eso no es cierto. jTo-
dos ustedes seguiran legislando!, alguien dijo aca, que
nosotros ibamos a entregar la potestad legislativa, No
la vamos a entregar jfalso!

Lo que pasa es que las Comisiones Primeras van
a sesionar conjuntamente Camara y Senado, como
lo hemos hecho en otros proyectos de ley. Aqui para
efecto constitucional se va a hacer asi y se aumenta el
numero de estas Comisiones, con seis Senadores mas y
seis Representantes mas de otras Comisiones, pero en
ningUn momento y que me lo muestren, nosotros vamos
a entregar las facultades legislativas, se va a acortar el
procedimiento para legislar, que no es nunca lo mismo,
Se van a reducir las puertas a cuatro debates, pero no se
le va a quitar a nadie la posibilidad de intervenir, jeso
no es cierto! Y hago esta observacion porque alguien
dijo hace un momento, que estdbamos renunciando a la
facultad legislativa, que le estamos entregando a terce-
ros. jNo sefior! no estamos entregando nada, estamos
modificando un procedimiento.

Pero en primera vuelta y en segunda vuelta, seremos
nosotros los parlamentarios los que vamos a modificar
esos articulos constitucionales. jNo estamos delegan-
do en nadie!l, fue una equivoca apreciacion y algunas
personas estaban creyendo que era cierto que nos iban
a castrar politicamente. jNo es cierto!, se van a reducir
los términos y se reconforma la Comision Primera, pero
nadie, ninguno de ustedes perdera el derecho a opinar
y votar, llegado el momento de la aprobacion del acto
legislativo. Muchas gracias.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante German Carlosama.

Intervencion del honorable Representante
German Bernardo Carlosama Lopez:

Gracias sefior Presidente. Como AICO frente a la
iniciativa de la paz, siempre hemos venido apoyando
de manera contundente y vuelvo a insistir que aqui en
este debate, en algunos sitios, en algunos cocteles, se
puede hablar de continuar con esta guerra o que quiza
lo que el Presidente, lo que el gobierno y el Congreso
este haciendo, este mal, pero solamente cuando cada
uno de nosotros haya vivido en carne propia el horror
de la guerra, sabe y entiende que cualquier camino para
buscar la paz, es fundamental y es importante.

Y he escuchado y siempre lo hago con mucho respe-
to, al doctor Edward Rodriguez, al doctor Prada, quiza
con algunos argumentos muy bien sustentados, pero
quisiera preguntarles ¢si ellos han tenido o han sufrido
en carne propia donde algiin familiar haya sido muerto o
desaparecido o secuestrado?, porque hablar sin conocer
ese contexto, ese escenario, quiza es hablar cosas que
no son las fundamentales.

Nosotros los que hemos padecido en los territorios,
los que sufrimos ese dia a dia de la guerra, los que hemos
puesto los muertos, donde nuestros nifios no pueden
corren el campo por temor a tropezarse con una mina
antipersonal, sabemos y entendemos y por eso lo he-
mos querido apoyar, a este gobierno, al Presidente Juan
Manuel Santos para que se la juegue por la paz como
aqui lo estamos haciendo y que contribuyo para que este
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instrumento juridico salgaadelante. Simplemente decirle
doctor Juan Fernando Cristo, usted que también ha sido
defensor de las minorias étnicas, quisiéramos que quede
un poco mas claro en esta Comision Legal que se va a
conformar por doce personas, se hablade minorias étnicas
pero no se diferencia entre afros e indigenas, que seria
muy importante alli sefior Ministro, que quede estipulado
un Representante de los pueblos indigenas, del Congreso
yun Representante de los hermanos Afro, porque tenemos
contextos distintos, cosmovisiones distintas, formas de
pensar distintas, incluso formas organizativas distintas.

Porque para las comunidades indigenas existen los
resguardos, los habitos, mientras para que los hermanos
afro, los Concejos comunitarios, y lo que nos ha tenido
poco preocupados, es que si bien avalamos el proceso.
Si bien avalamos el proceso de paz, no hemos estado
inmersos como quisiéramos, los pueblos indigenas y
afros, en los diferentes didlogos con la Habana y con
el gobierno, porque no se puede de pronto menoscabar
los derechos que las minorias étnicas han conseguido
también en pretexto del proceso de paz.

Y lo digo porque nos comentaban, que parece ser que
algunas zonas de reservacampesinaque se quierendaren
virtud del proceso de paz, puedan afectar los territorios
indigenas y que eso seria entonces, ponernos a pelear y
a discutir entre nosotros, las personas de los diferentes
sectores sociales.

Y ahi que hemos radicado una proposicion, pero
la hemos decidido dejar como constancia doctor Juan
Fernando Cristo, para que esté en ese grupo de los
doce Congresistas un compariero Congresista Afro y
otro Indigena, para poder avanzar. Asi como se dio en
la Constitucion del 91, que fue muy importante para
defender los derechos de las minorias étnicas. Por lo
demas, avalamos estos mecanismos que son necesarios
e importantes para que este proceso de paz se dé.

Y ojald, terminaria haciéndoles una invitacion a los
compafieros del Centro Democratico muy respetuosa; la
paz debe iniciar y fortalecerse desde aqui mismo desde
el Congreso, desde las palabras que se dicen, porque
tildar de narcoterroristas a unas personas cuando no se
tienen fundamentos o cuando se defiende una causa, que
inclusive ha sido mas dafiina en algunos escenarios, no
considero que ayuda a fortalecer este proceso de paz y
la guerra. Las cosas o las palabras lesivas, precisamente
lo que engendran es mucha mas violencia. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Carlos Guevara.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Presidente, muy corto. Nosotros radicamos una
proposicion, que va un poco en el sentido de lo que
manifestaba el doctor Carlosama, de poder garantizar
que todas las expresiones politicas, estén participando
de esa Comision Legislativa Especial.

No se podria hablar de paz si alguna de estas voces
es silenciada, sobre todo de aquellos partidos minori-
tarios que han hecho un esfuerzo en las regiones, que
han hecho un esfuerzo con sus grupos étnicos, que han
venido representando las expresiones minoritarias en
este Congreso de la Republica.

Yo entiendo que el disefio institucional que se viene
presentando, es un disefio para poder agilizar e imple-
mentar rapidamente los acuerdos de la Habana y lo
acompafiamos. ¢Por qué?, porque cada bancada va a
tener alli una voz, que va a recoger las inquietudes de
cada uno de los partidos politicos y las va a llevar alli a
la Comision Especial.

Es decir, que el esfuerzo le corresponde a cada banca-
da, para que cuando se tenga que asumir los temas, pues
haya un ejercicio previo a nivel de cada partido politico,
para que su Representante pueda alli expresar su voz.

Y por eso Presidente, consideramos jvital! que todos
los movimientos politicos, todas las expresiones, tanto
étnicas como afro descendientes, tengamos laposibilidad
de hacer parte de esta Comision. Como quedo redactado,
quedo establecido como bancadas, pero la expresion
proporcionalidad, podia dar margen a que bancadas
pequefias como la nuestra, el MIRA desaparezca o esté
cobijada bajo el titulo de independientes y no tengamos
la voz y sobre todo la posibilidad, de presentar las mo-
dificaciones y las propuestas, a los proyectos que aqui
se vayan a tramitar.

Porque como quedo disefiado, la plenaria no tendra
oportunidad de hacer cambios sustantivos, solamente
si el gobierno los avala, pero tacticamente limitaria la
acciony sobretodo laposibilidad propositivade cualquier
expresion politica en el Congreso.

Entonces Presidente, radicamos una proposicion en
ese sentido, el sefior Ministro la conoce, vamos a dejarla
como constancia, pero no se puede construir paz sefior
Ministro Cristo, si una expresion politica queda sin
posibilidad de participar directamente en esta comision.

En caso nuestro, no tenemos ni Representantes de la
Comisién Primera, ni Senadores en la Comisién Primera
y esperamos que esos doce adicionales, pues cuenten
con la posibilidad de representar la voz de todos los
partidos minoritarios y expresiones politicas, que han
llegado legitimamente a este Congreso, y que tengamos
nosotros un cupo alli, Ministro y Presidente, para poder
también presentar nuestras propuestas, en virtud de este.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Alirio Uribe.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Un saludo para la Mesa Directi-
va, para el Ministerio del Interior. Nosotros como Polo
Democratico, por supuesto que tenemos toda la inten-
cién de que este acto legislativo avance, a pesar de que
tenemos claro también, que es un punto que no ha sido
todavia discutido y no se ha hecho un acuerdo sobre este
mismo punto en la mesa de negociacion, sin embargo
reconocemos que es importante tener un procedimien-
to, para efectos de agilizar la implementacion de los
acuerdos de paz en lo que tenga que ver con reformas
constitucionales, leyes estatutarias, leyes ordinarias
y demas. Nosotros reconocemos la importancia de la
bilateralidad y reconocemos también la importancia de
la fidelidad de los acuerdos.

Es decir, nosotros tenemos claro que el gobierno
negocia en representacion de toda la sociedad y que
por lo tanto en el momento de la implementacion de los
acuerdos, debe respetarse el contenido de los mismos
y que el desarrollo de los acuerdos por los mecanismos
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legales que sean, no se traduzcan en una derogatoria de
los acuerdos o que impidan realmente que se aplique
el espiritu de los acuerdos. Pero nosotros si queriamos
pedirle Ministroy nos gustariaunareaccion del Ministro,
sobre el siguiente punto:

Nosotros tenemos como Polo Democratico y como
minoria politica, la preocupacién con la forma como se
prevéenelarticulo primeroenel literal B, lacomposicion
de esta Comision Legislativa para la paz.

Porque si bien es cierto, estan las Comisiones Prime-
ras y Segundas, como lo planteaba también el MIRA a
través del doctor Carlos Guevara. A nosotros nos parece
que en esos doce miembros adicionales, no solamente se
deberia dar la garantia para las comunidad, garantia de
género, con lo cual estamos totalmente de acuerdo para
las minorias étnicas, sino que consideramos también he
invitariamos a los ponentes y al gobierno, la posibilidad
de adicionar las minorias politicas. De tal manera que la
participacion garantice, como lo ha planteado el doctor
Carlos Guevara y vamos a mirar entonces.

Me parece que a esta altura, cuando ya estamos
finalizando el debate de esta legislatura frente al acto
legislativo, seria importante de hacer claridad en que
las minorias politicas tengan realmente garantizada esa
participacion, en esa Comision Legislativa Especial para
la Paz. Muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Victor Correa, por favor termine las
intervenciones.

Intervencion del honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente. El contenido de este
proyecto de acto legislativo, ante todo se da en el marco
de unadiscusion politicamuy profunda que tiene nuestro
pais, no obstante en el estado de derecho, la principal
caracteristica es que los gobernantes tienen que cefiirse
a las normas dictadas, y por eso uno de los argumentos
mas fuertes que han presentado, quienes inicialmente
presentaron laponencianegativanegada, teniaque ver con
la inconstitucionalidad del proyecto de acto legislativo
y yo quisiera ser digamos de alguna forma, hincapié en
que este argumento es facilmente rebatible.

¢Puede el Congreso de la Republica legislar o
trasformar la Constitucion, por encima de ese papel
que ha determinado el constituyente primario, que era
el nticleo duro de la Constitucion o que era el escenario
de la constitucién?, ;Puede entrar a suplantar a pesar,
de esta forma de entrar a sustituir la Constitucion?,
definitivamente jno! Y la Corte Constitucional ha sido
absolutamente clara en eso.

Recordandonos un poco la paradoja de la omnipo-
tencia de Santo Tomas de Aquino, que planteaba que un
ser omnipotente, se preguntaba sin un ser omnipotente
podria crear una piedra tan pesada que ni el mismo fuera
capaz de levantarla, y por supuesto cualquiera fuera la
respuesta, negaba de entrada, ese temade laomnipotencia
y por eso en este caso, la Corte ha dicho que no es posible
que esto ocurra. Que el Congreso de la Republica, pues
pueda modificar la Constitucion a amafo y ha sentado
unas bases para que esa modificacion se pueda dar.

Lo cierto es que frente a este tema sefior Presidente y
compafieros, quien tiene el Gltimo juicio y la valoracion
sobre la constitucionalidad, es la Corte Constitucional

y este debate y esa discusion, se da en otra espacialidad
distinta, en otro lugar distinto de nuestro ordenamiento
constitucional y nuestro ordenamiento como estado social
de derecho, que es la Corte.

Entonces no le corresponde siquiera a este Congreso,
tener que preocuparse si €s 0 no es constitucional, eso
no tendria que ser el obstaculo para que hiciera tramite
acé en el Congreso, cuando seré la Corte Constitucional
la que en Ultimas tendra que determinar ese argumento
o lavalidez de ese argumento. Gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Penagos, por favor. Vamos a empezar
con el articulo primero. ;Cuantas proposiciones tiene el
articulo 1°? ; Cuéntas de esas proposiciones son avaladas
por los ponentes? ;, Cuéntas de esas proposiciones son no
avaladas?' ;cuantas obviamente, pues hansido retiradas
sobre ese articulado? Por favor informe.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Bueno, frente al articulo primero
Presidente, hay trece proposiciones, hay una de ellas
que es acogida por la coordinacion de ponentes y los
ponentes, en consecuencia sera avalada. Las otras doce
proposiciones sefior Presidente, no son avaladas pero
los suscribientes de ellas las dejan como constancia.
Sin embargo, me piden para efectos de consecutividad
algunos Representantes, que las referencie de tal manera
que puedan seguirse debatiendo para la segunda vuelta.

Entonces Presidente, solamente hay una proposi-
cion por votar que ha sido avalada, que si se lee con el
articulo principal, quedara como el articulo sustitutivo
del texto y los que quedan como constancia, son una
presentada por la doctora Inés Cecilia Lopez, donde se
establece la manera de eleccion de los miembros, de
los doce miembros de la Comision Legislativa. Otra en
la que sefiala la necesidad de aplicar el procedimiento
ordinario, para cualquier tramite que no quede en el
acto legislativo. Una tercera, que establece la necesidad
de que el procedimiento se establezca por una sola vez
luego de refrendado el acuerdo.

Una cuarta, que modifica el tramite de los proyectos
de ley estatutariay de los actos legislativos, que se surtan
a través de la Comision Legislativa. Y otra proposicion
del doctor Telésforo Pedraza, en donde se buscaeliminar
del literal F del articulo primero, aquella consideracion
que dice “y que cuenten con el aval previo del gobierno
nacional”; es decir, lo que busca es que el aval del go-
bierno nacional que se exige en el literal F, pues no se
exija en el futuro para cualquier modificacion, las otra
proposiciones son del doctor German Bernardo Carlo-
sama y el doctor Neftali Correa, que también las deja
como constancia. La proposicion sefior Presidente que
vamos a avalar, es firmada también por la doctora Inés
Cecilia Lopez y voy a leer como quedaria el articulo
transitorio de ese articulo 1°.

Modifiquese el primer inciso del articulo 1° del pro-
yecto de acto legislativo asi:

Avrticulo 1°. La Constitucion Politicatendraun nuevo
articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo
especial para la paz. Con el proposito de agilizar y
garantizar la implementacion del acuerdo final, para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
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estable y duradera, acuerdo final, ofrecer garantias de
cumplimiento y fin del conflicto, es lo que ella agrega “y
fin del conflicto” de manera excepcional y transitoria, se
pondran en marchael procedimiento legislativo especial
paralapaz porun periodo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo y
surtira la refrendacion del acuerdo final.

Entonces sefior Presidente, puede usted poner a
consideracion el articulo primero del proyecto de acto
legislativo, conlamodificaciondel articulo transitorio que
acabo de leer. En caso de ser aprobado sefior Presidente,
serd el articulo principal de la ponencia.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Vamos entonces a poner en consideracion, de la
misma manera que pusimos las proposiciones que no
son avaladas, en el debate pasado sobre el plebiscito.
Sefior Secretario, por favor lea esas proposiciones que
no son avaladas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, el sefior ponente hizo una relacion
de las proposiciones que quedaron como constancia han
sido avaladas, solo una, la de la doctora Inés Cecilia
Lopez. Si usted me permite leer.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Las proposiciones fueron retiradas. Hay que hacer
claridad entonces que las proposiciones son retiradas y
que las dejan como constancia.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Las dejan como constancia con su venia sefior Presi-
dente. En consecuencia, si el sefior Secretario le dalectura
al articulo 1° tal y como quedaria, para més claridad de
todo el Congreso.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Con la proposicion de la doctora Inés, por favor dele
lectura sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente. Dice asi:

Avrticulo 1°. La Constitucién Politica tendraun nuevo
articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulotransitorio. Procedimiento legislativo espe-
cial paralapaz. Conel prop6sito de agilizar y garantizar
laimplementacion del acuerdo final, a la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable y duradera,
acuerdo final, y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del
conflicto de manera excepcional y transitoria, se pondra
en marcha el procedimiento legislativo especial para la
paz por un periodo de seis meses, contados a partir de la
entradaenvigenciadel presente acto legislativoy surtida
la refrendacion del acuerdo final. Este procedimiento
podra ser prorrogado por un periodo adicional de hasta
seis meses, mediante comunicacion formal del gobierno
nacional ante el Congreso de la Republica.

El procedimiento legislativo especial para la paz, se
regira por las siguientes reglas:

A. Los proyectos de ley y de acto legislativo trami-
tados mediante el procedimiento legislativo especial
para la paz, seran de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional y su contenido tendra por objeto exclusivo,
la implementacién normativa del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera;

B. El primer debate de estos proyectos se surtira en
una Comision Legislativa para la Paz, integrada por
los miembros de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara y doce Congresistas adicionales, designados
por las Mesas Directivas de ambas Camaras en conjunto.
Paraladesignacion de los doce miembros adicionales, se
preservaralarepresentacion proporcional de las bancadas
al interior del Congreso, asegurando la cuota de géneroy
la participacion de las minorias étnicas. Las votaciones
en la Comisidn Legislativa Especial se haran en forma
separada, entre los miembros de Senado y Cémara de
Representantes, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido para las sesiones conjuntas en la ley;

C. La Mesa Directiva de la Comision Legislativa
para la Paz, se integrara por las Mesas Directivas de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de acuerdo
con el procedimiento de sesiones conjuntas. Como Se-
cretaria de esta Comisioén, actuaran los Secretarios de
las Comisiones Primeras de Senado y Céamara, segun
lo dispuesto en el reglamento del Congreso;

D. el segundo debate de los proyectos de ley se surtira
en las plenarias de cada una de las Camaras;

E. El segundo debate de los proyectos de acto le-
gislativo, se surtird en las plenarias de cada una de las
Camaras, una vez el proyecto de acto legislativo sea
aprobado en segundo debate por ambas plenarias, pasara
a ser promulgado;

F. Los proyectos solo podran tener modificaciones,
siempre que se ajusten al contenido del acuerdo final y
que cuenten con el aval previo del gobierno nacional;

G. Todos los proyectos podran tramitarse en sesiones
extraordinarias;

H. En la Comisién y en las plenarias, se decidira
sobre la totalidad de cada proyecto en una sola votacion;

1. El tramite de los proyectos de ley, comprendera su
revision previapor parte de laCorte Constitucional, enlos
mismos términosy con los mismos efectos previstosenel
articulo 153 de la Constitucion. Al realizar esta revision,
la Corte Constitucional verificara que los proyectos de
ley sometidos a control de constitucionalidad, tengan
como objeto exclusivo la implementacién normativa
del acuerdo final, para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. El control
de constitucionalidad de los actos legislativos, se hara
solo por vicios de procedimiento en su formacion. Los
términos de esta revision se reduciran a la tercera parte
de los procedimientos ordinario, a la tercera parte de los
del procedimiento ordinarioy no podran ser prorrogados.
En lo no establecido en este procedimiento especial, se
aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

Paréagrafo. Este procedimiento sdlo podra aplicarse
una vez se haya firmado y refrendado popularmente
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el acuerdo final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Sefior Presidente hasido leido el articulo como queda-
ria, con laproposicion avaladapor ladoctora Inés Cecilia
Lopez Flérez, sobre el articulo primero repito, donde
adicionaen la parte correspondiente a ofrecer y garantia
de cumplimiento, se le agrega “y fin del conflicto”.

Se ha leido sefior Presidente repito, el articulo prime-
ro con la modificacion avalada, de la proposicion de la
doctora Inés Cecilia Lopez Florez, paraque seasometido
a la plenaria de la Camara.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Vamos a dar la palabra al Representante German Na-
vas y al Representante Buenahora, para dos constancias
rapidas sobre este articulo. Representante Navas.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si Presidente. Sobre este articulo, creo que tuve
oportunidad de comentar algo en la Comision Primera.
Ustedes estan creando una comision que se agranda en
doce miembros, lo 1dgico es que si hay nueve partidos
minoritarios esos cupos en esa comision se le dé a cada
uno de los partidos pequefios y les quedan tres para los
grandes.

Pero no es justo, ni ldgico, ni democratico, que
cuando estamos hablando de hacer la paz se maltrate
una vez mas a las minorias, es una cuestion que ustedes
pueden arreglar alla. Si son doce miembros nuevos, de
las cuotas a las minorias, son nueve partidos pequefios
entonces debe uno en Senado a uno y otro en Camara
a otro y asi. Uno en Camara y otro en Senado. Yo no
digo que nos den doce, uno aqui y otro alla, no porque
la comision va a ser una sola. Entonces, asignarle uno
en Senado a un partido y a otro partido, otro en Camara.
iEs lo mas légico!, observen ustedes que esos partidos
minoritarios, no de oposicion, sino minoritarios, les estan
colaborando a ustedes.

Entonces el garrote no es buen consejero para aquel
que me esta ayudando a cargar el bulto, entonces sim-
plemente.

Ahora, el tema ya es tocado, si ustedes pueden co-
rregirlo ahora o si no, lo podrian volver a tocar en la
otra vuelta.

Entonces un reconocimiento a la buena voluntad,
que para con este proyecto han tenido partidos no go-
biernistas. Gracias.

Direccién de Presidencia, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Buenahora.

Intervencion del honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente. Honorables Re-
presentantes, se trata de una constancia en el siguiente
sentido, para que cuando comience la segunda vuelta el
punto se considere. Estamos desde luego convencidos
y comprometidos con la paz.

Este proyecto de acto legislativo es necesario, pero
se puede mejorar muchisimo y la constancia en relacion
con este articulo, va encaminada a que entendamos que

como lo estariamos hoy aprobando, se vulnera toda la
jerarquianormativa que predicala Constitucién Nacional.
iNunca es lo mismo una ley que una reforma constitu-
cional! Es decir, nunca es lo mismo un proyecto de ley
que un proyecto de acto legislativo. Y si revisamos este
articulo, el tratamiento procedimental en primer debate
y en segundo debate, es idéntico.

Cuando la Constitucién en cambio si nos permite dis-
tinguirentre proyectos de acto legislativo, que tienen ocho
debates; proyectos de ley estatutaria, que tienen mayoria
calificada y van a revision de la Corte Constitucional y
proyectos de ley ordinaria, que tienen los cuatro debates.

Acé estamos viendo una transformacion de lo que es
un acto legislativo de ocho debates a tres debates y en
la ley, de cuatro debates a tres debates.

Creo que en teoria constitucional y considerando
que la Constitucion colombiana en esto es rigida, con
base en su pirimide normativa, debiéramos pensar sefior
Ministro para la segunda vuelta en mejorar esto. Por
ejemplo; acd no se habla de mayorias calificadas, de
pronto la salida para diferenciar un proyecto de ley de
un proyecto de acto legislativo, es pensar en un debate
extrasobre mayorias calificadas. Es que aca hay jbastante!
bastante Para estudiar.

El ordinal H nos dice lo siguiente:

En la Comision y en las plenarias, se decidira sobre
la totalidad de cada proyecto en una sola votacion. Lo
cual significa que no se votaria por articulos.

De manera que yo si quiero dejar esta constancia en
el entendido sefior Ministro y es un mensaje al gobierno,
de que todavia podemos mejorar este acto legislativo.
Porque esto de darle un tratamiento igualitario a un
proyecto de ley y a un proyecto de acto legislativo con
tres debates, vulnerael esquemaconstitucional nuestroy
al final de cuentas, es una debilidad de este proyecto de
acto legislativo. La constancia es solo para que reflexio-
nemos, en el sentido de que se puede mejorar. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Norbey Marulanda y Representante
Orlando Guerra.

Intervencion del honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz:

Gracias Presidente. Todos buscamos la paz, por eso
estamos de acuerdo con lo que aqui hoy estamos discu-
tiendo. Escierto Presidente y honorables Representantes,
que hay muchas cosas que no nos gustan a quienes de lo
que aqui se ha presentado a consideracion del Congreso
de la Republica, pero en aras de conseguir la paz hay
que hacer muchas cosas diferentes, y a eso le estamos
apostando en el Partido Liberal.

He pedido la palabra Presidente para retomar un tema
que plantee mediante unaproposicionen laComision que
es efectivamente en la que nos trae a colacion laeleccion
delos 12 Congresistasadicionales a los que conformamos
las Comisiones Primeras de Camara y Senado.

Una proposicion que quedd como constancia y que
quiero que la debatamos acd, que va enfocada en el
sentido de que esta eleccion de estos doce Congresistas
no se haga de la manera como se ha planteado en el pro-
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cedimiento legislativo especial para la paz, que se esta
hablando que seran elegidos por las Mesas Directivas
del Congreso de la Republica.

Estoy planteando que estos doce Congresistas adicio-
nalessean elegidos por voto dentro de lamisma Comisién
paraque cadaunade las Comisiones tengaasiento dentro
de esta gran Comision que estamos creando no Congre-
sito, como lo han querido manifestar sino que dentro de
la misma Comisién sea mas democratico, que esto no
sea a dedocratico y que no nos lleve a que los amigos
del Senador X o del Senador Y o del Representante X o
del Representante Y sean los que van a quedar en esta
Comision.

Por eso reiteramos nuestra solicitud hecha en la pro-
posicion para que se estudie la posibilidad de que estas
doce personas sean elegidos repito en el seno de cada
una de las Comisiones pero por voto popular, por voto
de la misma Comision, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Muchas gracias Representante, Representante
Orlando Guerra.

Intervenciondel honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente, que bueno que el Ministro del
Interior este aqui para que nos escuche algunasugerencia
respetuosa, en el temade este proyecto de acto legislativo
y surepresentacion, nosotros en muchas regiones del pais
estamos apoyando la paz que es lo que pide el pueblo de
Colombia y sobre todo en esas zonas donde el conflicto
armado ha traido consecuencias en los tltimos 60 afios
hatraido victimasde laviolencia, desplazamientoy claro
que queremos la paz en el departamento del Putumayo
queremos la paz tambiény por eso estamos ayudando no
solo como Partido Conservador sino como Representante
del pueblo del Putumayo a que se dé esta paz.

A mi qué me preocupa sefior Ministro, y quiero
dejar esta constancia en que ya se tiene en cuenta a las
Comisiones Primeras por logica constitucional para
estas reformas, a las Comisiones Primeras del Senado y
de Camara para estas reformas, pero sefior Ministro yo
quisiera que en la segunda vuelta de proyecto de acto le-
gislativo setengaen cuentadentro de los 12 Congresistas
adicionales, esas regiones donde no hay representacion
en las Comisiones Primeras de Camaray Senado y sobre
todo en esas regiones donde hoy el conflicto armado ha
sido notorio en los Gltimos 60 afios.

Yo quiero decir esto porque hay mucha preocupacion,
por ejemplo, hay mucha preocupacion sefior Presidente
en el departamento del Putumayo qué va a pasar con los
proyectos y decretos con fuerza de ley sin haber dentro
de las Comisiones Primeras y de la Comision Especial
de los 12 parlamentarios para que defiendan estas zonas
quenotienenrepresentacion en las Comisiones Primeras
de Senado y Camara.

Porque larealidad es que queremos una paz que llegue
a todo el territorio colombiano, a los 32 departamentos
y por eso mi posicion respetuosa es que en la segunda
vuelta miremos coémo podemos dejar a todos los 32 de-
partamentos representados tanto en laComision Primera
del Senadoy laCamara que ya hay muchos que yatienen
su representacion, pero también con los 12 nuevos Con-
gresistas paraque puedan representar aestas zonas que no

estan representadas en estas Comisiones, para que miren
los proyectos de ley y los proyectos de acto legislativo y
para que revisen estas reformas constitucionales y estos
proyectos de ley para la paz especiales porque asi como
esté el proyecto de acto legislativo, va a dejar a muchos
departamentos sin su representacion en esta Comision
especial de los 12 parlamentarios teniendo en cuenta que
hay muchos departamentos que no tienen representacion,
ni la Comision Primera de la Camara ni de la Comision
Primera del Senado, entonces la idea es que con los 12
entren los departamentos que hacen falta en esta gran
Comision para aprobar los proyectos de acto legislativo
y proyectos de ley para la paz.

Y quiero dejar esta constancia para que en la segunda
vuelta este proyecto de acto legislativo a ver si podemos
tener en cuentaese tema, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, por favor inférmenos nuevamente
cuales son las proposiciones que fueron retiradas y
dejadas como constancia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, una de la doctora Inés Cecilia
Lopez que busca modificar el literal B del articulo 1°,
otrade lamisma doctora Lopez que buscaba modificar el
literal E del articulo 1°, otra de la misma Representante
donde busca modificar el inciso el ultimo inciso del ar-
ticulo 1°, y por tltimo de la misma Representante busca
modificar el paragrafo del articulo 1°, el doctor Telésforo
Pedraza presentd una modificacion al literal F del articulo
1°, el doctor Neftali Correa sobre el literal | del articulo
1° buscaba también una modificacion, el doctor Neftali
Correa también sobre el literal H buscaba modificar lo
del articulo 1°, el doctor Neftali también presentaba una
modificacion al literal B del articulo 1°, el doctor Neftal{
también buscaba modificar el literal E del articulo 1°, con
una proposicion, el doctor Germéan Bernardo Carlosama
buscamodificarel literal B delarticulo 1°,y el doctor Juan
Carlos Lozada buscaba modificar o hacer una adicién al
literal, hacer una modificacion al literal del articulo 1°,
0 sea una adicidn a dicho articulo y por ultimo el doctor
Alirio Uribe buscaba modificar el literal B del articulo
1°, el doctor Carlos Guevara y Jorge Mufioz buscaban
también mediante otra proposicion modificar el literal B
del articulo 1°, todas estas proposiciones quedan como
constancia sefior Presidente y han sido publicadas en la
pagina web de la Camara de Representantes.

La Unica que fue avalada y que ya se ley6 el articulo
con la modificacién presentada por la doctora Inés Ce-
cilia Lépez sobre el articulo transitorio, ya se leyd en su
totalidad el articulo con la modificacion y era agregarle
en la parte y ofrecer garantias de cumplimiento se le se
le agrega y fin del conflicto, repito ya fue leido para que
sea sometido a consideracion de la plenaria el articulo
1° con la modificacion presentada por la doctora Inés
Cecilia Lopez que fue avalada por los ponentes.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

ContinGa con entonces en consideracion el articulo
1° con la proposicion leida cuya autora es la Represen-
tante Inés, vamos a escuchar a la doctora Angela Maria
Robledo.
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_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, lo deciaen mi intervencion
para pedir que no se apoyara el archivo del proyecto que
como Alianza Verde estamos apoyando de hecho somos
coautoras algunos de nosotros de este Acto Legislativo.

Pero si quisiéramos también a manera de constancia
unirnosal sentido de las proposiciones que han presentado
nuestros compafieros del MIRAYy del Polo Democrético,
en términos de que la proxima vuelta se pueda revisar
en especial el fragmento B, el inciso B del articulo 1°,
que tiene que ver con la designacion de los miembros
adicionales a esta Comision Legislativa que dice que
preservaralarepresentacion proporcional de lasbancadas
al interior del Congreso.

De hecho las Comisiones Primeras de Senado y de
Camarayatienen una proporcionalidad y tienen una casi
que uno diria una sobre representacion, de los Partidos
de laUnidad Nacional y muchos de nosotros no hacemos
parte de esta unidad pero apoyamos el proceso de paz
y hemos desde nuestra tarea cotidiana en las mismas
Copresidencias de la Comisién de Paz en nuestras Co-
misiones apoyado el Proceso de Paz.

Este punto el de la subrepresentacion de minorias
en el Congreso de la Republica, es uno de los puntos de
negociacion de la agenda de La Habana y alli se hace la
referencia a la creacion de circunscripciones especiales,
serfa un mensaje muy interesante para el pais que esta
Comision que va a ser la encargada de implementar esos
acuerdos tenga ese mismo espiritu, por eso le pedimos al
Ministro del Interior y a los ponentes compafieros de la
Camara que tengan en cuenta esta constancia y que ojala
en el proximo, en la proxima vuelta podamos incorporar
criterios y una mayor condicion de equidad e inclusion de
los partidos minoritarios independientes que hacen parte
del Congreso de la Republica, gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continlia en consideracion el articulo mencionado,
Representante Clara Rojas.

Intervencion delahonorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Graciassefior Presidente, estamos en laconsideracion
delarticulo 1°y acabo de escuchar laproposicién presen-
tada por mi colega el Representante Norbey Marulanda,
y me gustaria si bien la ha dejado como constancia me
parece que es un criterio bastante democréatico dar la
posibilidad de que los 12 Representantes adicionales que
van a estar en adicion con los miembros de Comisién de
Senado y Camara, me parece que es un procedimiento
bastante democratico que cada Comisién nombre un
Representante a esta Comision.

Entonces como es importante que esto se debate a
ver si en la segunda vuelta puede ser incorporado, sim-
plemente quise manifestar mi acuerdo y lo voy a apoyar
en la constancia que deje escrita gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Contintia en consideracion al articulo mencionado,
anuncio que va a cerrarse la discusion, queda cerrada,
por favor sefior Secretario abra el registro para votar el
articulo Nol con la proposicién mencionada de autoria
de la doctora Inés Cecilia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 1° de esta
acto legislativo como fue leido con la proposicién
modificatoria presentada y avalada por la doctora Inés
Cecilia Lopez.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Hernan Penagos vota Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hernan Penagos vota Si.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefor Secretario, por favor indique alos Congresistas
que estan en los Salones anexos al recinto que vamos a
cerrar la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefores auxiliares de recinto informarle por favor a
los honorables Representantes que se encuentran en los
anexos al Eliptico que estamos en votacion.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Jairo Castiblanco vota Si.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro la votacion final es la siguiente
por el SI 88 votos electronicos y 2 manuales para un
total por el SI de 90 votos, por el NO 1 voto electrénico
ninguno manual para un total por el NO de 1 voto, sefior
Presidente ha sido aprobado el articulo 1° de este acto
legislativo con la proposicion avalada modificatoria
presentada por Inés Lopez.

Publicacion de registros de votacion
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Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Articulo 2° dichoarticulo tiene 5 proposiciones sefior
Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior ponente Representante Penagos, por favor
cuéntele a la plenaria cuales son las 5 proposiciones que
tiene el articulo y cudl es el estado de cada una de ellas.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente hay 3 proposiciones que se quedan
como constancia, una presentada por la doctora Inés
Cecilia L6pez, que en esencia lo que busca es en el tema
de las facultades establecer que los decretos tendran
control previo de constitucionalidad y automatico, una
segunda presentada por Telésforo Pedraza en el que se
modifica el paragrafo 2° buscando que se defina con
mayor claridad las razones por las cuales se expiden los
decretos confuerzade ley del Presidente de la Republica.
Y una tercera presentada por el doctor Elbert Diaz, en
el que se modifica este mismo inciso 3° del articulo 2°
sefialando que el acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la busqueda de una paz estable y duradera
serd de conformidad con el articulo 3° comun a los
convenios de Ginebra.

Para efectos de consecutividad esas tres proposicio-
nes quedan como constancia sefior Presidente, hay una
cuarta proposicién de la doctora Sandra Liliana Ortiz
que me dicen ya también la deja como constancia y
en ella se busca que el Congreso en todo tiempo y por
iniciativa propia podra modificar los decretos dictados
por el Presidente de la Republica.

Y sefior Presidente, hay una ultima proposicion
firmada por la doctora Clara Rojas, en esa proposicion
la doctora hace una correccion a uno de los incisos del

articulo transitorio que tenia una descripcion que daba
a equivocos para interpretar los decretos con fuerza de
ley que se desarrollan en este articulo, tendran control de
constitucionalidad automatico y posterior a laentradaen
vigencia, no habiaclaridad frente a el control automatico
de constitucionalidad en consecuencia esa proposicion,
le pido al sefior Secretario que le de lectura en caso de
ser aprobada se constituira en articulo principal y es
avalada o apoyada por los ponentes.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion entonces el articulo 2° del proyecto
de ley, por favor antes sefior Secretario dele lectura a la
proposicion de la doctora Clara Rojas que es la Unica
que queda vigente porque las anteriores fueron retiradas
y dejadas como constancia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice asi la proposicion de la doctora Clara Rojas que
sustituye el articulo 2°. Dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
y surtidas las refrendacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto, y la construccion de una paz
estable y duradera acuerdo final, factltese al Presidente
de la Republica para expedir los decretos con fuerza de
ley exclusivamente necesarios para facilitar y asegurar
la implementacion y desarrollo del acuerdo final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola
vez durante 90 dias mas, mediante decreto presidencial
vencido este plazo, las leyes ordinarias necesarias para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo final,
se tramitaran por el procedimiento establecido en el
articulo anterior.

Las anteriores facultades no podrén ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes
organicas, leyes, codigos, ni para decretar impuestos. los
decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo
de este articulo tendran control de constitucionalidad
automatico y posterior a su entrada en vigencia el
procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.

Paragrafo 1°. Estas facultades solo podran aplicarse
una vez se haya firmado y refrendado popularmente el
acuerdo final a través del mecanismo que se defina para
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional al término de
los 90 dias presentara al Congreso un informe detallado
sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo, asi
como de las razones que justifican la eventual prorroga
de estas facultades, firma Clara Rojas, sefior Presidente
hasido leido el articulo 2° con la modificacion hecha por
ladoctora Clara Rojas que buscan ante todo en el parrafo
4° suprimir laparte donde dice, constitucionalidad auto-
matico y se suprime no a su'y queda, constitucionalidad
automatico y posterior a su entrada en vigencia.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracionel articulo 2° con laproposicion que
se acaba de leer, anuncio que va a cerrarse la discusion,
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queda cerrada sefior Secretario por favor abrael registro,
recuerdo a la plenaria que este articulo es un articulo de
facultades al Presidente de la Republica de manera tal
que necesitamos para aprobarlo 84 votos a favor, y de
negarlo puesseria lavotacion contrariapuesno necesitaria
los 84 votos en contra, abra el registro sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 2° con la
modificacion, sustitucion el articulo sustituido por la
doctora propuesto por ladoctora Clara Rojas yaavalado.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Hernan Penagos vota SI.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

_ Hernan Penagos vota Si, Ivan Dario Agudelo vota
SI, Doctor Castiblanco vota Si, Sandra Ortiz vota SI.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

¢ Verifiquen la Representante Sandra Ortiz hizo uso
del voto electronico asi que retiren el voto manual de
la doctora Sandra, Representante Ledn Dario ya voto?
Representante Le6n Dario vota manual S, sefior Secre-
tario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seretirael voto de Sandra Ortiz manual porque pudo
votarelectrdnicamente, ¢ pudo votar doctor Ivan?, manual
si, ya se registro, Ledn Dario Ramirez vota Sl.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario hace dos minutos le dije que por
favor cerraran el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No sefior, se cierra el registro la votacion es la si-
guiente: por el Si 96 votos electronicos y 4 manuales
para un total por el SI de 100 votos, por el NO 0 votos
electronicos 0 votos manuales no hay votos por el NO,
sefior Presidente ha sido aprobado del articulo 2° con la
proposicion sustitutiva de dicho articulo de la doctora
Clara Rojas.
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Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Siguiente articulo sefior Secretario. Sefior Secretario
por favor vuelva a reiterar cuéles fueron las proposi-
ciones que quedaron como constancia del articulo que
acabamos de votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La de la doctora Inés Cecilia Lopez queda como
constancia sobre el articulo 2°, donde buscaba modi-
ficar el inciso 4° y el paragrafo 2° de dicho articulo,
segundo, Telésforo que buscaba modificar el paragrafo
2° del articulo 2°, la doctora Sandra Liliana Ortiz que
buscaba modificar el articulo 2° y el doctor Elbert Diaz
que buscaba modificar el inciso 3° del articulo 2°, esas
son las que quedan como constancias sobre el articulo 2°.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Articulo 3°. Este articulo tiene 4 proposiciones sefior
Presidente y una de las cuales busca eliminar el articulo
presentada por el doctor Carlos Abraham Jiménez que
dice lo siguiente, con el fin de que se elimine el articulo
3° del texto presentado en la ponencia para 2° debate,
firma Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, vamos entonces a poner en consi-
deracion la proposicion que busca eliminar el articulo
3°, anuncio que se va abrir la discusion y damos palabra
al autor de la proposicion al doctor Carlos Abraham.
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Intervencion del honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Presidente muchas gracias, compafieros este es un
articulo que en laComision Primera gener6 mucha polé-
mica, porque hemos pedido la eliminacion del articuloy
muchas personas mal interpretaron que Cambio Radical
estaba en contra de la paz por este articulo y por eso
queremos explicar claramente, que nuestros comparfieros
nos presten al atencion.

Este Partido es el mas comprometido con las obras
de infraestructura y desarrollo para las regiones, la paz
se construye con los acueductos, con las viviendas y las
vias terciarias, pero lo que nos ha generado dificultad
con este articulo es que se esta dejando desde la Cons-
titucion algunos gastos que no tienen garantizados la
financiacion, y ha sido clara la Constitucion Politica,
no se puede generar ningun gasto sin tener claras las
fuentes de financiacion.

Para no generar dificultades en esta plenaria hemos
hablado con el Ministro Cristo, con los ponentes de esta
ley, de este acto legislativo perddn, y retiramos la propo-
sicion, no la dejamos ni siquiera como constancia y nos
sumamos con la proposicion que llevan los ponentes, nos
parece que es una proposicién mas acorde a lo que se esta
buscando, pero de nuevo decir que no podemos estar ge-
nerando gastos sin tener claros las fuentes de financiacion.

Este afio que viene el 2016, es un afio muy delicado
en las finanzas publicas del pais, es un ailo que nos puede
servir de leccion, antes estamos recortando los gastos,
guiarlos como una camisa de fuerza a que el Gobierno
tenga que gastar mas recursos sin saber de donde van
a salir los recursos, de dénde van a salir ellos mismos,
le pedimos a los ponentes, a los coordinadores, al Mi-
nistro Cristo que se revise muy bien este tema para que
sea coherente y no vaya a haber un desbalance con las
finanzas publicas.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Retirada entonces esta proposicion sefior Secretario
vamos a someter en consideracion el articulo 3° con la
proposicion que esta avalada por los ponentes.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Me permito entonces leer la proposicion avalada que
es sustitutiva sobre el articulo 3° que dice asi:

Articulo 3°. Plan de Inversiones para la paz. El Go-
bierno nacional durante los proximos 20 afios, incluira
enel PlanPlurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo un componente especifico para la paz, prio-
rizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas
afectadas por la pobrezarural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado, estos recurso
serén adicionales a las inversiones ya programadas por
las entidades publicas del orden nacional y territorial.

El Gobierno podréa efectuar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para ejecutar el componente
de paz del Plan Plurianual de Inversiones, al inicio de
cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procu-
raduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica y la Defensoria del Pueblo presentaran al
Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimientos de las metas, del componente
para la paz del Plan Plurianual de Inversiones, firma

Hernan Penagos, Juan Carlos Lozada, Angélica Lozano,
Norbey Marulanda, Oscar Bravo y otras firmas ilegibles
sefior Presidente.

Y las proposiciones que quedan como constancia, la
de la doctora Inés Cecilia Lopez Florez que modifica el
inciso 4° del articulo 3°, la doctora Lina Maria Barrera
que modifica el articulo 3° le adiciona un paragrafo a
dicho articulo y la del doctor Carlos que ya se retiro.

Sefior Presidente ha sido leida la proposicion que
sustituye el articulo 3° avalada y presentada por los
mismos ponentes.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion entonces el articulo 3° leido més la
proposicion que también ha sido leida anuncio que va a
cerrarse la discusion queda cerrada sefior Secretario por
favor abra el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 3° en cuanto
a la proposicion que ha sido leida que busca modificar,
sustituir dicho articulo, presentada por el doctor Hernan
Penagos.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Hernan Penagos vota SI.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hernan Penagos vota Si, pueden votar sefiores ho-
norables Representantes. Ana Cristina Paz vota Si, se
retira el voto manual de la doctora Ana Cristina Paz ya
que lo pudo hacer electronicamente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Senfor Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente por el
Si 104 votos electronicos y 1 manual para un total por el
Si de 105 votos, por el NO 0 votos electronicos 0 voto
manual no hay votos por el NO, sefior Presidente ha sido
leido ha sido aprobado el articulo 3° como fue propuesto
por los ponentes y fue que fue leido anteriormente.
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Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente es el articulo 4° y hubo una pro-
posicion.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Presidente con su venia no, no Presidente, Presidente
hay articulos.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Hay Articulos nuevos sefior Secretario, favor sefior
Representante Hernan Penagos por favor tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, para efectos de consecutividad
quiero dar lectura a 3 articulos 2 del doctor Juan Carlos
Lozada y 1 de la doctora Clara Rojas, un articulo dice
asi: Adicionese un literal al articulo 1° del proyecto de
acto legislativo asi. El Presidente de la Republica podra
designar un nimero adicional de miembros no Congre-
sistas como parte de laComision Legislativa para la Paz,
que actuaran en esta Comision con voz pero sin voto,
eso queda como constancia.

Un segundo articulo que queda como constancia dice
asi: Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Acto
Legislativo 0157/2015 Cémara, articulo nuevo. Los
Miembros de las Organizaciones Guerrilleras podran
participar en politica siempre y cuando la organizacién
haya dejado las armas como consecuencia de la firma de
un acuerdo final que haya sido refrendado popularmente

y los individuos se hayan reintegrado a la vida civil y
hayan cumplido las condiciones del acuerdo final.

Los acuerdos de paz que se firmen podran establecer
excepcionen lavigenciade estearticulo transitorio seran
detresafios contados a partir de lafechade suaprobacion.
Estos dos articulos quedan como constancia y un tercer
articulo que quedacomo constanciasefior Presidente, que
pide la doctora Clara Rojas que le dé el uso de la palabra
busca adicionar un articulo nuevo en que se busque la
participacion de las victimas como articulo transitorio
y dice créase la circunscripcion especial para victimas
de los guerrilleros de las FARC, de los inscritos en el
registro Unico de victimas a la fecha de la promulgacion
del presente acto legislativo para los cargos de eleccién
popular en el Congreso de la Republica, Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y el Distrital
dicha representacion no podréa ser inferior al 2% de los
integrantes de la respectiva Corporacidn sin que ningun
caso aumente el nimero de curules, en ningun caso se
aplicara lo previsto en este articulo a victimas que a la
fecha de la promulgacion del presente acto legislativo,
acepte la calidad de Congresistas.

Entoncesladoctora ClaraRojas dejacomo constancia
esta proposicion pero pide al sefior Presidente que le dé
el uso de la palabra para exponer.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Clara Rojas tiene el uso de la palabra
reiterando que todos los articulos leidos nuevos que eran
propuestos van quedar como constancia, Representante
Clara Rojas por favor.

Intervencionde lahonorable Representante Clara
Eugenia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, si queria dejar esta cons-
tancia también verbalmente, porque para efectos de
consecutividad es muy importante sefior Presidente y
estimados colegas esta es una iniciativa que nace de la
Mesa Nacional de Victimas, realmente estan muy inte-
resados en que con el nuevo enfoque de derechos que
establece la Ley 1448 ellos también puedan convertirse
en algin momento en sujetos plenos de derechos.

Y en ese sentido se presentd también una carta a los
ponentes, para que se dejara claro en esta constancia que
por ninguna razén esta circunscripcion para victimas
de las FARC cubriria o daria paso para que algunos de
los Congresistas que hoy somos Congresistas, pues pu-
diéramos gozar de esas curules, es basicamente es para
victimas que son parte de la Mesa Nacional de Victimas
en las regiones y que sin duda necesitan un espacio de
representacion, muchas gracias.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Angela Mariatiene el uso de la palabra
y luego el Representante Heriberto.

Intervencion de la Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Graciassefior Presidente, en el mismo sentido de dejar
la constancia para asuntos de consecutividad, el Senador
Antonio Navarro presentd un proyecto que fue suscrito
por algunos de los integrantes de la Alianza \erde para
abrir laposibilidad de participacion politicade las FARC
y de entrega de curules a las mismas.
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Esearticulo fue cambiado en laponenciade Senadoy
como fue cambiado en laponenciade Senado, el Senador
Antonio Navarro considero que se habiadistorsionadoel
espiritu del mismo, fue aprobado en Comision Primera
pero fue hundido en plenariade Senado, nosotros algunos
de los integrantes de la Alianza Verde mantenemos la
aspiracion de que paralasegundavuelta, unavez también
este despejado el panorama de la firma del acuerdo, se
puedan nuevamente incorporar el sentidoy las exigencias
para la participacion de las FARC en politica y para la
posibilidad de hacer parte del Congreso de la Republica,
gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Heriberto por favor.

Intervenciéon del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Presidente gracias, el Partido Conservador tal como
lo manifestd en la Comision Primera de la Camara y
como lo ha manifestado a lo largo de la discusion de este
proyecto de acto legislativo, es un partido amigo de la
paz, histéricamente este partido se la ha jugado por la
paz lo hizo Belisario Betancur, lo hizo Andrés Pastrana
y desde luego ahoraacompafiamos este proposito de paz,
pero hoy queremos dejar unaconstancia sefior Presidente
y sefior Ministro.

Constancia que tenga efectos de consecutividad y
que haga parte del Acta de la sesion de la discusion de
este proyecto de acto legislativo, nosotros somos amigos
de que los guerrilleros desmovilizados y que entreguen
las armas, ocupen una curul en el Congreso, pero que
ocupen una curul haciéndose elegir, aqui ellos no estan
pidiendo un regalo nosotros no necesitamos enviarle ese
mensaje equivocado al pais, aqui cada uno de nosotros
se ha hecho elegir, ha salido a conseguirse los votos, el
respaldo popular, que los sefiores de La Habana salgan a
las calles y a los pueblos de este pais a exponer sus tesis,
a exponer sus banderas como lo hizo en su momento el
M-19 que no solamente se hizo elegir a una Asamblea
Nacional Constituyente sino que también se hizo elegir
al Congreso de Colombia.

Por ello quiero dejar la constancia de que no vemos
con buenos 0jos la constancia que se ha dejado, de que
se entreguen unas curules directas a particulares o a
miembros de la guerrilla tanto en la Comision Legisla-
tiva Especial como en el Congreso de Colombia, somos
amigos de que tengan curules jclaro!, que las tengan es
preferible tenerlos aqui echando lengua y no echando
bala, desde luego que se preferible, pero por los medios
democraticos y electorales como estamos sometidos la
mayoriade los Colombianos, muchas gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Hernan Penagos también quiere dejar
una constancia.

Intervencion del honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, muy corto queridos Represen-
tantes agradeciendo la votacion al acto legislativo, solo
quiero dejar dos o tres referencias muy sencillas, la
primera es que aqui se confunde el debate de la imple-
mentacion de los acuerdos, el debate de los puntos de

la agenda con un acto legislativo o un proyecto de acto
legislativo, que es meramente instrumental.

En este proyecto de acto legislativo no se estan apro-
bando los puntos del acuerdo, en este proyecto no se esta
debatiendo la politica rural, ni la de drogas, ni el tema
del narcotrafico, ni se esta hablando de participacion,
ni de justicia, este acto legislativo es un acto legislativo
instrumental que tiene previas unas condiciones que
tienen que ocurrirse en el pais, la primera la firma de un
acuerdo para la terminacion del conflicto con la guerrilla
de las FARC.

La segunda la refrendacion o la aprobacion del
plebiscito por parte del pueblo Colombiano y ahi si la
tercera la entrada en vigencia de este acto legislativo y
de laComisidn Legislativa Especial, este acto legislativo
insisto, es absolutamente instrumental al punto de que
si no se cumple la condicion de la firma del acuerdo o
los colombianos, no refrendan mediante plebiscito el
semestre entrante, la pregunta que en su momento les
hara el Gobierno pues simplemente el acto legislativo no
aplicara, ahi se quedara como muchos actos legislativos
como instrumento de paz para el futuro pero no tendra
efectos y eso es muy importante decirlo.

Lo segundo, este acto legislativo en modo alguno
puedadecirse, que sustituye laConstitucion o que simple-
mente de desboca en competencias y en facultades para
el Presidente de la Republica, y no puede decirse eso por
varias razones, acuérdense ustedes que el Presidente de
la Republica no solamente por sus atribuciones sino por
las atribuciones que le puede entregar el Congreso de la
Republica puede en su momento y ha tenido varias de
ellas facultades para expedir decretos con fuerza de ley.

Estos decretos que va expedir el Presidente de la
Republica, estos decretos tienen una caracteristica que
no tiene ninguno de los decretos que hoy firma un Pre-
sidente de la Republica, es que estos decretos tendran
control automatico de constitucionalidad, es decir, unavez
firmados por el Presidente de la Republica los decretos
pasaran a la Corte Constitucional quien se pronunciara
si esos decretos son constitucionales o no.

Y quiero aqui un poco con eso disuadir un argumen-
to que estuvo rodando por la plenaria de la Camara de
Representantes, y debo decirlo claramente en el sentido
de que aca puedan otorgar facultades al Presidente para
revocar el Congreso de la Republica o para convocar
a una Asamblea Nacional Constituyente, debo decirlo
aqui como coordinador ponente y le pido al Ministro
del Interior que también asi lo referencie, que de nin-
guna manera de estas facultades o del articulo 1° o de
las facultades del Presidente de la Republica se puede
derivar que el Presidente tenga con esas atribuciones
para revocar el Congreso de la Republica, esas normas
son otras normas constitucionales.

Y acuérdense ustedes que el Presidente en estas normas
no puede expedirni leyes estatutarias, ni puede modificar
la Constitucion, ni puede expedir codigos, de tal manera
que tal y como quedo aprobado el Acto Legislativo se
disuade completamente esa posibilidad, queridos Re-
presentantes y lo digo porque lo escuche mucho aqui en
el pleno de la Camara, que pena cansarlos e insistirles
pero queria simplemente decirlo porque sé que ese tema
la ha preocupado a la mayoria de los Congresistas de
Colombiay creo que es muy Util, no solamente que este
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servidor sino que el mismo Ministro del Interior ha sido
referencia, gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, con la salvedad de que todos
losarticulos nuevos, las proposiciones de articulos nuevos
fueron dejadas como constancias por favor dele lectura
al articulo 4° del proyecto de ley.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, pero quisiera la Secretaria dejar
la siguiente constancia: El articulo que fue leido como
articulo nuevo ya habia sido leido en el articulo 1° como
una adicion al literal, dice asi: Adicionese un literal al
articulo 1° firmado por el doctor Lozada que buscaba que
el Presidente de la Republica podra designar un nimero
adicional de miembros no Congresistas como parte de la
Comisidn Legislativa para la paz, que actuaran en esta
Comision con voz pero sin voto o sea fue leido como
adicion al articulo 1° y no como articulo nuevo.

Y los articulos nuevos son los de la doctora Clara
Rojas que ya fue relacionado por el doctor Penagos y del
doctor Lozada sobre una adicion sobre los miembros de
las organizaciones guerrilleras que podrian participar en
politica siempre y cuando la organizacion haya dejado
las armas, que quedan como constancia como articulos
nuevos y van a ser publicados en la pagina web.

Elarticulo 4° sefior Presidente, tenia una proposicion
que buscaba modificar el articulo 4°, dicha proposicion
hasido retirada y queda como constancia presentada por
la doctora Inés Cecilia Lopez Florez para que someta
a consideracion sefior Presidente el articulo 4° como
viene en la ponencia.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion el articulo 4° como viene en la
ponencia anuncio que va a cerrarse la discusién queda
cerrada sefior Secretario por favor abra el registro para
votar el articulo 4° como viene en la ponencia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 4° como
viene en la ponencia que fue aprobado ademas en las
Comisiones Primeras, sefiores pueden votar sefiores
Representantes.

Seabre registro pueden votar Hernan Penagos vota SI,
doctor Norbey Marulanda, sefiores de cabina por favor
habilitar el sistema del doctor Norbey, Luis Eduardo
Diaz-Granados vota S, ladoctora Olga Lucia Velasquez
también necesita ayuda con su sistema de registro, el
doctor Edgar Gomez vota Si, doctor John Figueroa vota
Si, John Molina vota Si, Norbey Marulanda vota Si,
doctor Edward Rodriguez, vota Edward Osorio vota SI,
se retira el voto manual de Norbey Marulanda porque
lo pudo hacer electrénicamente, Carlos Edward Osorio
vota SI, ya esta corregido, se retira el voto manual del
doctor Eduardo Diaz Granados porque lo pudo hacer
electronica.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente: por
el SI 102 votos electrénicos y 4 manuales para un total
por el Si de 106 votos, por el NO 0 votos electronicos
0 votos manual, no hubo votos por el NO.

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulo 4°
como venia en la ponencia y que fue aprobado en las
Comisiones Primeras.
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Los jovenes del pais que nos ven a esta hora por te-
levision estan muy atentos a esta iniciativa en las redes
sociales y seria muy bueno que ese proyecto pacifico que
entiendo no tiene proposiciones pudiéramos discutirlo
en este momento aqui dentro de la plenaria de la Camara
de Representantes, sefior Secretario titulo y pregunta.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Titulo: Por medio del cual se establecen instrumentos
Jjuridicos para los desarrollos normativos necesarios
parafacilitary asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Y la pregunta, quiere la plenaria que este proyecto
de acto legislativo continGe su trAmite para ser reforma
constitucional.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior secretario por favor abra el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta,
Hernan Penagos vota S, sefiores honorables Represen-
tantes pueden votar.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefiores Congresistas, les agradecemos que pudiéra-
mos evacuar el siguiente punto del Orden del Dia que
es un Proyecto Pacifico que no va a generar discusiones
entre los miembros del Congreso, y hay acuerdo entre las
bancadasy los jovenes del pais lo estan esperando, de esa
manera podemos evacuar mucho mas rapido la agenda
y no estariamos citando el viernes de esta semana, de
otra manera nos veremos abocados a citar el viernes de
estasemana, sefior Secretario por favor cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente: por
el SI 96 votos electronicos y 1 manual para un total por
el Si de 97 votos, por el NO 1 voto electronico ninguno
manual para un total por el NO de 1 voto.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta de este Acto Legislativo.

Publicacion registros de votacion

i

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién
| Reunién Plenaria Camara
| Tema de agenda Prayecio Acto Legisiativ 157 de 2015 (12 vuelta)
Ndmero de votacion 0023
Nombra Titulo y Pregunta
Tipo Parlamentaria
Tema Titulo y Pregunta

| Inicio de votacién a las: 0911212015 08:25:05 pm  Fin de votaciin a las: 081202015 08:26:08 p.m
|

Resultados totales
Asistencia de votecion
Presante en la volaciin 8
Presente y no votado 1
Respusstas

sl 8
No 1
Mo votade 1

Software de Conferencias DCN-SW

Jimi

Resultados de votacién
Resultados de grupo
| Partido 100% Colombiano
8l 3
Na 0
Na vetado 0
| Fanide Cambio Radical
§i 10
No 0
o votado 0
Partido Conservador
8 18
Ne 1
No votado 0
Partido de la Ll
S 21
No 0
No votado 0
Partido Funeco
8l 2
No 0
No votedo ]

Partido Liberal Colombiano

Partido MIRA

Partido Maovimiento AICO

Partido Movimiento de Integra

Si
Ne
No votado

8l

1
No 0
Nao votado 0
Parfido Opcion Ciudadana
sl 5
No 0
0022 Pignazde s impreso el 12082015 20.25:09
Na votado 0
Partido Polo Demacratico
8l 1
No 0
Na votado 0
Partido Por un Huila Mejor
gl 1
No 0
No votado 0
Partido Verde
8l 3
No 0
No votado [
Resultados individuales
| Yes
Carlos Arturo Correa Mjica Partido de la
Jose Carlos Mizger Pacheco Partido 100
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Jaime Enrique Semrano Perez Partido Liber
Jair Arango Tomres Partido Cam
Ling Maria Barrera Rueda Partido Cons
Diela Liliana Benavides Solarts Partido Cons
Bayardo Betancourt Perez Partido Opel
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cans
Carlgs Jullo Bonilla Sofo Partido Liber
Oscar Femando Bravo Realpe Partido Cons
Didier Burgoes Ramirez Partido de la
Mancy Denise Castillo Garcla Partido Liber
Alejendro Caros Chacon Camargo Partida Liber
Orlanda Alfonsa Clavijo Clavijo Partido Cons
Carlos Alberta Cuenca Chaux Partida Cam
Femando De La Pefia Marquez Partid Opei
Alfredo Rafael Delugue Zuleta Partido de la
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Luis Eduardo Diaz Granados Tores Partido Cam
Jose Bemardo Florez Asprlia Partido de fa
Julio Eugenio Gallardo Archibeld Partido Movi
Atiiana Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
| Carlos Abraham Jimenez Lopez Partido Cam
0oz3 Pigina3da 5 Impreso ef 1200812015 20:-26:00
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i it REGISTRO MANUAL FARA VOTACIONES
Fhando Joas Fadal i S PROYECTO ACTO LE ) 157 DE 2015 (1a VUELTA)
Diego Patifio Amariles Partido Liber TEMA A VOTAR: Titulc
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons :
Jhon Eduarda Molina Figueredo Partido 100 SESION PLENARIA: 11 ( E DICTEMBRE DE 2015
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber = T VoT0
Lean Derio Ramirez Valencia Partido de la No. NOMERE 5 ToM | PARTIDO
‘Angela Maria Rebledo Gomez Partido Verd _ | st|No
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cans [HERRAN PERAGOS 1 U X
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber -
Refael Romera Pifieros Partido Liber 3
Heriberto Sanabria Astudiio Partido Cons P i |
Bemer Leon Zambrano Eraso Partida de k2 5
Jorge Mufioz Zapata Partido MIR A =1 s
Fabio Alonso Armoyave Botero Partido Liber — — -
Eduard Luis Benjumea Moreno Partida Liber 2
German B. Carlosama Lopez Partido Movi 8
Sivio Jose Camasquilla Tomres Partido Liber 5|
Wilmer Ramiro Camillo Mendoza Partido de |a 1l |
| Jairo Enrique Castiblanco Para Partido de la : ¢ S —
Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam I
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la 12 i
Neftali Correa Diaz Partido Liber 4 -
Victor Javier Comea Velez Partido Pelo ——
Marta Cesilia Guri Osorio Partido de la 1)
Elbert Dtaz Lozang Partido de la 15|
Antenor Duran Canilo Partdo Movi 16| - e | | |
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons [
Rafeel Eizzids Gomez Parido Opei ”|
Angel Maria Gaiten Pulido Partido Liber 18
Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons 19 TERC—— e 1
Alexander Garcia Rodriguez Pariido de la = S —
Mauricio Gomez Amin Partido Liber
Edgar Allnso Gomez Roman Partdo Liber Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Harry Glovanny Gonzalez Garcla Partido Liber Zuleta:
Luciana Grisales Londafio Partido Liber uleta:
Orlando A. G DelaR ~ . - . .
e i o Sefior Secretario antes de seguir con el siguiente pun-
Oscar de Jesus Hurtado Perez Partido Liber to del Orden del Dia, vamos a darle la palabra al sefior
Fockigo Lars Rexteci Partdo Cam Ministro del Interior Juan Fernando Cristo.
03 Pagina 4 de 5 Impreso ol 121092015 20:28:00 Int i6n del sefior Ministro del Interior J
ntervencion del sefior Ministro del Interior Juan
Fernando Cristo Bustos:
Tnes Cecila Lopez Firez PartdoCons | Gracias sefior Presidente, y alos honorables Represen-
?:::’x;ef?fu"m = “abuioan tantesalaCémaray al pais en general, alos colombianos,
Juan Garlos Lozada Vargas Partido Liber con la discusion y la votacion el dia de hoy de este acto
Frankin Lazano De la Ossa E;Z:ES legislativo, la plenaria de la Camara de Representantes
r -
e e s bl cumple con el cuarto debate y la primera vuelta de esta
Pedro Jesus Orjusla Gomez Partida Liber Reforma Constitucional que es un mecanismo excepcio-
Molses Crazco Vicufa ‘::;0 ':m nal extraordinario para un momento extraordinario que
Oscar Ospina CQuintero o Verd PR . T
st peties esta V|V|enQO el pais como es la pOSIPIhdad de ponerle
Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd fin al conflicto armado en nuestro pais.
Flora Perdomo Andrade Partido Por u . - )
Jose Luls Perez Oyuela Pariido Cam Permitame sefior Presidente, nuevamente como lo
Eioy Chichi Quintero Romers :aﬂ{éodﬁ::n hice el jueves anterior a propdsito de la aprobacion de
prniontuiiony S la ley que convoca a un plebiscito especial para la paz,
Cristobal Rodriguez Hemandaz Partido dela agradecerle la confianza a la Camara de Representantes
;ia-: alerd: jog;a;g:z F’;m L:b; a todas las bancadas que acompafiaron este acto legisla-
ndelaria Patricza 5 Vergar . - - a_ge
Ml Salcar Pl Pt Cors tivo, este acto Ieglslatl\{o no va a hacer nada distinto a
Oscar Heman Sanchez Leon Partido Liber uninstrumento que contiene 2 elementos fundamentales,
ims";aﬂw;:omm Eﬁ !'ﬁ el procedimiento legislativo especial para la paz y aqui
1] rez L s . .
Jorge Elcet Tamayo Mandenda Parido dol déjenme decirles contodaclaridad pararesponder algunas
Eduardo Jose Tous De la Osez Parido de a de las aseveraciones que se hicieron durante este debate.
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci . )
Argens Velasquez Ramirez Partida Liber La paz de Colombia va a pasar necesariamente por
:;galnvmm Mz\:l:m" Benavides ::rf:ﬂx este Congreso de la Republica, este Congreso de la
pradasa o R el Republica es el que ha acompaiiado durante estos tres
No afios el liderazgo del Presidente Santos para acabar con
—— Amando Antonéo Zabareind Arce Partido Cons el conflicto en Colombia, este Gobierno no considera,
No . - - , -

; i bt i Pase Bt no ha considerado, no considerara ningdn mecanismo
extraordinario para reformar la Constitucion, e imple-
mentar los acuerdos de La Habana, no hay ninguna
posibilidad que mediante las facultades extraordinarias
el Presidente de la Republica reforme la Constitucion o
expida Leyes Estatutarias, 0 expida Reformas Tributarias
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Las facultades extraordinarias del Presidente seran
precisas, seran pro tempore, Unica y exclusivamente
para garantizar el cumplimiento agil, eficaz y fidedigno
de los acuerdos de La Habana luego puede tener la cer-
teza este Congreso de la Republica, y el compromiso
del Gobierno nacional aqui en la plenaria de la Camara
de Representantes, que seran ustedes acad primero la
Comision Legislativa Especial y después en la plenaria,
quienes discutiran los grandes temas del pais la Reforma
Constitucional paraimplementar losacuerdos en materia
de justicia transicional.

La Reforma Constitucional para implementar los
acuerdos en materia de participacion en politica de la
subversion, la Reforma Constitucional para expedir el
Estatuto de Oposicion, o las Circunscripciones Especiales
en laCamarade Representantes para lazona severamen-
te afectadas por el conflicto armado en Colombia, que
serén curules para las poblaciones de esas regiones y
subregiones de Colombia y no curules para las FARC.

Por eso quiero en este momento, reiterar que en este
propdsito de la paz el Gobierno se siente acompafiado,
se siente respaldado con entusiasmo y con conviccion
por este Congreso de la Republica, por todos los partidos
acarepresentados, lavotacion del diade hoy, ladiscusion
del dia de hoy, el compromiso de todas y cada una de
las bancadas demuestra que estamos transitando hacia
un amplio consenso en la Nacion alrededor del fin del
conflicto del afno 2016.

Esteacto legislativo hay que estudiarlo y reflexionarlo
y analizarlo de la mano de la ley que convoca el plebis-
cito y con esto finalizo, el Presidente de la Republica no
podraejercer facultades extraordinarias contempladas en
este acto, ni el Congreso de la Republica podra utilizar
este procedimiento especial para la paz, que abrevia a
los términos que facilita los tramites, si antes de ello los
colombianos no hanidoalasurnasy hanvotado sionoal
texto de los acuerdos de paz que se firme en La Habana.

Pueden estar ustedes seguros que de lamismamanera
que el gobierno nacional ha conducido con responsa-
bilidad, con seriedad, con sentido patriético las nego-
ciaciones con las FARC en La Habana, sin negociar el
modelo econémico de este pais, sin negociar el modelo
politico de este pais, de la misma manera con la misma
responsabilidad, el Presidente de la Republica utilizara
las facultades extraordinarias contempladas en este pro-
yectoy tendrd también lainiciativaen este procedimiento
legislativo especial.

Se cumple entonces la primer vuelta y tienen razén
aquellos que durante este debate, han dejado constancia
sefialando que el proyecto se puede mejorar en la se-
gunda vuelta y tienen razon, aquellos que durante este
debate han dejado constancia sefialado que el proyecto
se puede mejorar en la segunda vuelta, claro que si abra
que esperar qué pasa en el mes de diciembre, esperamos
buenas noticias de La Habana esta semana en torno al
Proceso de Paz, y abra que esperar qué pasara en enero
y febrero en las conversaciones o del fin del conflicto
desarme, desmovilizacion, reinsercién de losintegrantes
de las FARC y seguramente cuando volvamos en marzo
a la segunda vuelta tendremos muchos mas elementos
de juicio para ir perfeccionando este acto legislativo,
para que cumpla con su prop6sito que no es ninguno
distinto al de garantizar agilidad, eficacia y fidelidad a
los acuerdos de La Habana, cuando Ilegue el momento

de implementar y desarrollar y cumplir con los cinco
puntos del acuerdo en La Habana lo peor que le podria
pasar a Colombia es que se firmara un acuerdo de paz
antes del 23 de marzo y no estuviéramos preparados para
su cumplimiento, para su implementacion que es lo que
ustedes acaban de hacer el dia de hoy con esta decision
ampliamente mayoritaria de la plenaria de la plenaria de
laCamara, muchisimas gracias a usted sefior Presidente,
ala Mesa Directiva, a la Secretaria y los funcionarios de
la Camara por la manera como se condujo este debate, a
todas las bancadas nuevamente agradecimientosen nom-
bre de millones de colombianos de la inmensa mayoria
de los Colombianos que queremos la paz en este pais.

Y una solicitud final sefior Presidente, que usted
ya hizo esta en el Orden del Dia un proyecto de suma
importancia parael Gobierno nacional también especial-
mente para los jovenes de este pais, una nueva iniciativa
que busca mejorar el acceso de los jovenes al mercado
laboral, eliminar barreras, seguir con la politica de la ley
del primer empelo, tomando decisiones que permitan
promover el emprendimiento juvenil y promover el
empleo para los jovenes de este pais, un Proyecto que
ha generado el méas amplio consenso y que la plenaria
de la Camara terminaria su jornada de hoy de una muy
buena manera respaldando esta iniciativa que tiene el
proposito fundamental de generar empleo para los mas
jovenes de este pais, muchas gracias sefior Presidente,
muchas gracias a todas las bancadas.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefor Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sisefior Presidente permitame que el doctor Armando
Zabarain deja una constancia, voto todos los articulos
del acto legislativo anterior positivamente sin embargo
al votar el titulo y la pregunta se equivoco y oprimio la
letra NO, pero queria votar que Si.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Representante con lasalvedad de lamalafortuna
del Representante Zabarain.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Siguiente proyecto, Proyecto de ley nimero 150,
Proyecto nimero 150/2015 Camara. Por medio de la
cual se promueve elempleoy el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones, au-
tores Ministro de Trabajo doctor Luis Eduardo Garzon,
honorables Senadores Andrés Garcia Zucardi, Sofia
Gaviria Correa, Mario Fernandez Alcocer, honorables
Representantes Alfredo Rafael Deluque, Carlos Abraham
Jiménez, Alvaro Lopez, Fabio Radl Amin, Rafael Ro-
mero, Oscar de Jests Hurtado, Mauricio Gémez, Angela
MariaRobledo, Angélica Lozano, Rafael Eduardo Palau,
Cristian Moreno, Jorge Mufioz Zapata, Juan Carlos Lo-
zada, Victor Javier Correa Vélez. Ponentes: Fabio Amin,
Guillermina Bravo, Oscar de Jests Hurtado, Alvaro
Lopez, Rafael Eduardo Palau, Maria Margarita Restrepo
y Angela Maria Robledo, se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 880 de 2015.
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Para primer debate Gaceta del Congreso nimero
908/2015, para segundo debate Gaceta del Congreso
ntmero 964/2015, se aprob6 en la Comision Séptima,
noviembre 18 de 2015, se anunci6 para este debate en
diciembre 3 de 2015.

La proposicion termina con la siguiente la siguiente
proposicion: Por loanteriory conformealas condiciones
antes expuestas, presentamos ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 150/2015
Camara. Por medio de la cual se promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones, firma Fabio Amin, Guiller-
mina Bravo, Oscar de Jests Hurtado, Alvaro Lopez,
Rafael Eduardo Palau, Maria Margarita Restrepo, sefior
Presidente ha sido leida la proposicion con que termina
la ponencia donde pide que se le dé segundo debate a
este proyecto de ley.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion, en consideracion el informe de
ponencia leido anuncio que va a cerrarse la discusion,
quedacerrada, sefior Secretario por favor abrael registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la ponencia que pide
que se le dé segundo debate a este proyecto.

Intervencion del honorable Representante Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario Fabio Amin vota Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Fabio Amin vota SI.

Intervencion del honorable Representante Fabio
Raul Amin Saleme

Seinvitaalaplenariade laCorporacion que nosacom-
pafien votando Sl a la proposicién con la que terming el
informe de ponencia, gracias a la doctora Lina Barrera.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pueden votar sefiores honorables Representantes.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Seflores Representantes les anuncio que mafiana
iniciaremos la plenaria a las 10 de la mafiana, vamos a
esperar que la Comision Primera apruebe unos articulos
que el hacenfaltade la Estatutaria Equilibrio de Poderes,
y el viernes estaremos citando también a la plenaria en
la media en que no podamos evacuar hoy y mafiana los
articulos que tenemos los proyectos de ley que tenemos
en el Orden del Dia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefioresauxiliares por favor inférmele alos honorables
Representantes que estamos en votacion para que proce-
dan a cumplir con del deber de votar los proyecto de ley.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Secretario como vota la doctora Lina Barrera que
esta presente en el recinto, doctor Silvio Carrasquillaya
voto, sefior Secretario por favor suspenda la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se suspende la votacion.

Direccidon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Certifique el quérum existente en esta votacion sefior
Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente existe quérum deliberatorio.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Por favor sefior Secretario, anuncie proyectos para la
sesion del dia de mafiana dejando la constancia de que
en este Proyecto cerramos la discusion sobre el informe
de ponencia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi se hara.
Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Anuncio de proyectos para la sesion plenaria del dia
10 de diciembre o para la siguiente sesion plenaria en
la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos.

Proyecto de ley nimero 087 de 2014 Cémara, 172
de 2015 Senado. Informe de Conciliacion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 156 de 2015
Céamara, 094 de 2015 Senado. Por medio de la Cual
se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Proyecto de ley nimero 003 de 2015 Camara
Proyecto de ley nimero 150 de 2015 Camara
Proyecto de ley nimero 221 de 2015 Camara
Proyecto de ley nimero 166 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 127 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 072 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 125 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 135 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 128 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 189 de 2014 Cémara
Proyecto de ley nimero 170 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 039 de 2014 Céamara
Proyecto de ley nimero 009 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 070 de 2014 Céamara
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Proyecto de ley nimero 040 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 202 de 2015 Camara
Proyecto de ley nimero 141 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 042 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 001 de 2014 Camara

Proyecto de ley nimero 246 de 2015 Camara — 150
de 2015 Senado

Proyecto de ley nimero 034 de 2015 Cémara
Proyecto de ley nimero 161 de 2014 Camara
Proyecto de ley nimero 075 de 2015 Camara
Proyecto de ley nimero 020 de 2015 Camara

Expediente nimero 4389 han sido anunciados
sefior Presidente los proyectos de ley para la sesion
plenaria del dia 10 de diciembre o para la siguiente
sesion plenaria en la cual se debaten proyectos de ley
0 actos legislativos.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Se levanta la sesion y se cita para mafiana a las 10
de la mafiana, mafiana es 10 de diciembre a las 10 de
la mafana.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se levanta siendo las 8 y 51 de la noche muy buenas
noches.

PROPOSICIONES

Subsecretaria General
i< 29 (3
Fecha:

Modificar el orden del dia propuesto para el dia de hoy 9 de

PROPOSICION

diclembre referente a Proyectos para segundo debate,
dejendo el cuarte punte (PL 150/2015 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEQ Y EL EMPRENDIMIENTO
JUVENIL, 5& GENERAN MEDIDAS PARA SUPERAR BARRERAS DE

b

EMOCRACA

Pragecto de Ley No. 111 de 2014 Cdmara *Por la cual se establecen medidos
enfocadas a la proteccion del comprador de vivlenda, el de la
ugmdaddg!asmd(ﬁmchm;elfomkmﬁhmﬁﬂbﬂm
glercen los curadares, s¢ asignan unas funciones a la supenintendencia de
notariads y registro y se dictan otras disposiciones™

PROPOSICION Ho.

s términes de la Ley 5 de 1992 “Por Ia cual s expide el Reglamento del
es0; ¢l Senado y la Camara de Representantes”, salicito a la H Plenaria de
o Representantes aplazar la discusiin y aprobaciin del Proyecto ce
de 2014 "Por Ja cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
ar de viviends, ¢l incremento de la seguridad de las edificaciones y <!
to de Ja funcién piblica que ejercen los curadores, s @signan unas
la superintendencia de notariado. y registro y se ietan atras
siciones”, hasta tanto no sea escuchado ol sefor Mimstro de Vivienda,
Crudied y Ternitorio, Dr Luis Felipe Henap Cardona.

SUbsecre’raria Ganerar

e 00 fi

i
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Represe! 4te & | Cémard
Departamento deilkmioquja

CONSTANCIAS

e By,

Fii

ACHUAVIVE L DEMOCRACIA

Subsacretaria General
Feche: DIC o9 T
‘30

y

CONSTANCIA
Informe de objeciones
Proyecto de Ley estatutaria 104 de 2011 C - 188 de 2011 Senado

“Por medio del cual se modifica el numerai 8 del articulo 35 de la ley 270 de

De

1996"

lo a la cdmara de

alinf d

ia 104 de

en

la a las objech idenciales del proy de ley

2011C, me permito dejar la siguiente constancia.

ACCESC AL MERCADC DE TRABAIO Y SE DICTAN OTRAS
CISPOSICIONES"), en el punto dos del mismo.

Cordialmente;

1. La Constitucion de 1891 (ariculo 274) cred la Auditoria General da la
Republica, estableciéndole la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de la
G daria General de la R durante un perfodo de 2 afios.

2. Endi C se ha do modificar ! periodo del Auditor.
Dentro de sslas iniciativas se encuenira la del Proyecto de Aclo Legislativo
143 de 2011 Camara — 007 de 2011 Senado “Reforma a la Justicia®, que
busct ampliar el pernodo de 2 afios a 4 afios, Reforma que fue archivada por
las £ i que se p a la totalidad del proyecto.

©

De forma paralela al Acto Legisiativo “Reforma a la Justicla® se tramitd el

proy de ey i posibiiitar la reeleccidn del
Audllnr General de |a Republica, En el marco de esta discusidn me permiti
dejar una constancia en la Plenaria de la Camara de Representantes, que
cito @ continuacién, donde adverdl la evidente inconstitucionalidad del
presenta proyecio de ley,

“8i, zefor Presidents, muy brevements, yo me parmill en la sesitn
antenior hacere fa observacidn de que el ariculo 274 de s
Constitucidn Polilics, sefiale claraments, eslablece en forma clars y
expresa el perfodo def Auditor que es de dos afos, sin posibilided de
reeleccion, articulo 274; Le wigilancia de la gestidn fiscal de fa
Contralforfa Gerteral de la Republica ss ejercera por un Auditor elegido
para peripdos de dos afios, por of Consefo de Estado, de lema

\
o0t
0% 1)

4o
e
LU
.
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enviada porla Corle Suprema de Justicis, /a ley determinaré Iz maners
de ejercer dicha vigilancia & nivel Deparfamental Distrital y Municipal,
en primer lugar.

Segundo lugar, honorable Representante, le hice iguaimente alusion
a que el articulo 152 ibidem de e Constitueion, dicen cuéles son
taxativamente, de que se deben ocupar las leyes estatutarias, y dice
claramente; el Congreso de fa Republica mediante las leyes
gsfatutarias el Congreso de la Repiblica regulars fas siguienfes
malerias; Derechos y Deberes Fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proleccion, administracion de
Justicla, organizacidn y régimen de los partidos y movimisntos
politicos, instituciones y mecanismos de participacidn ciudadana,
estados de excepeion, razén por la cual tampoco cabe aqul, hacer fo
quesepratmde seﬂarconmﬁaadordsPonsf#esyssﬁoeradenfe

gui se de 3 o

yoestoydeacuerdomm!om
dicho en el argumento de fa unificacidn del periodo, porque realments
antes, inclusive fos alcaldes eran elegidos por dos aflos y después se
unificé con el de fos Gabemadores para que fusra a cuatro afios.
2

4. Adicionalmente, me hice parte de la demanda presentada ante lz Corte
Constitucional donde solicité declarar la inconstitucionalidad del presente
proyecto:

“Por medio de la presente como represents a la Cémara de Parfido
Conservador por Bogotd, y actuando en mi deber de salvaguardar e/
Orden Constitucional y vefar por ef cumplimiento del mismo; me
rla si te intervencion con el fin 588
declarado inexequible ef proyecio de Ley Estatutaria nimero 104 de
2011 Cémara 189 de 2011 senado “por medio del cual se modifica ef
numeral 9 del articulo 35 de la ley estatutaria de la administracién de
Justicia 270 de 1996" por fas razones que paso a exponer{...)*?

! Acta de Plenaria 106 de 12 de mdmumnw 71de 2012
ia: PE-037: i "Pr Ley 104 de 2011 Cimara 189 de 2011 senado,

agoti,feorera da 2013 Dirigido Cotte Constiucionzl e Colombia.” b

5. Finalmente, considero pertinente resaltar que el presente proyecto tampoco
i a la i ion del i derivado, que modificd fa

constitucion en el Acto Legisiative 002 de 2015 “Reforma al equilibrio de
poderes”, la cual fue prohiblr [a reeleccidn de todoes los cargos, comenzando
por la del mismo Presidente de la Republica.

6. En el mismo sentido cabe recordar que la voluntad del Constituyente no fue
facuttar la reeleccién de este funcionario, como tampaco fue la de posibilitar
la reeleccion del Fiscal General de la Nacion ni de la Contralor General de la
Republica. lgualmente, en el caso del Procurador de la Republica que no

establecit |a posibilidad de reeleccion de forma
Por las razones i 'votaré pati elp informe
de objeciones presidenciales.
Hi Rm#ar-'o
Representante a la
Subsecretarla General
reena:_le ©F/ 75

M:M._
ar

COMSTANCIA

Mmmmumwmenmmumnn
garantzar |a armonia, tranquilidad y sobre todo la peguridad de los Colombianos,
¥ utiizo una frese del gran Thomas Jefferson: "Un goblemno sabio y prudente, gue
fmmmmmmmmgmﬂymmmbmwm
libres pare perseguir ef ogro de sus propdsitos {...): he aqui la suma de io gue es
un buen goblemo.”, Gracias.

Bogoti, 9 de diciembre de 2015

Doctor

Alfredo Rafacl Do Luque Zulets
i Chmara de R

La Ciudad

Referencin: Constancia Prayecto de ley 106 de 20014 Cilimurs “For sedio de lo se crea of
arifoila 1164, se artienlos 684, 104, 113,359, ¥ 374 de la Ley 399 de 2000 y
ae modifica el artiewlo 351 de la Ley 908 de 2004

D manera cordinl me dirijo o usted, para defar ln siguiente constancia:

Ante I presentncion a In plenara de asti corporacion del ln!hnm - de conciliacion de la
roferencia, me permito prosentar las si) en ruzdn
do In preccupacin que ma uskste sobeo I constifucionalidad. dul pardgrafo primero del
arteuln primern ¥ sobre ln inocukdad de In reforma que se hace al articalo 358 ﬂe la ley 59%
de 2000,

En ese sentido, el pusdgrafo del anfeuls primero del proyectn pretende dor un misme
tratumiento punitivo a las personas con trmstomos mentales que comenten el delito ¥y
aquellos que comutun <l delito estando en pleno uso de ses facultndes mestnlos. Esto
coniradice el capitulo cuarto del cédigo penal que reguln Ins medidas de seguridsd ¢ imponc
urias penis miximus diferencindas de acuerdo con el tipo de trastomo mental que padecs L
personn, disposiciones que so justifican en In medide on que para el derechy penal resulta
nlndmnmlnl la conciencia de Ia ilicited del acto ¥ la intencidn en In comisiés del mismo,

estas que s on los casos de enajenacién mental transitoria y

Por otro hdn, al mluurn 3 del proyecto que mudlﬂe- ol articuls 358 del cidigo penal,
que e

realizan con ulammlm mpllndn- como. luu -un o residuos.

cuyo trali wstnbn Indo, Al incluir o este tipo pennl
[ gerren de al entrar en con el tefids lumana ”, sin
contemplar que el trifico comercial de esos productos no requiere en lo mayoria de casos
autorizacidn legal, ni thene una rogulacidn pars su umnnci-. trikpre o eliminacidn que llove
 concluir que esas se estin se estd un
sumenio de penes que no guarda nslm.lon eon lo conductn que se pm:nndln AErEVAr, pucs cas

conductus que se penalizan, respecto de los sustancias que se |
tlegales en la mayoria de los casos.

En ion, si la imp i duccid T i , adquisicidn,
teneneia, o, triffico, P de ezas ilegal, no se
estrd incurriendo en el tipo penal, ¥ hasta la fecha la mayoria ctas s puede
realizar libremente, no cumpliéndose en esc scntido el objeto de hmuﬂlhéi tipo penal,
pero si agr otras d como las p
Cordialments

e gy
Sami oyes ejia

Representante & la Cimara

v. Mo -
3111}
F By
i Ol
CONSTANCIA
En mi de Senadaor y de los del dep:

del Valle dal Cauca, pero sobre todo como vallecaucana, mm mi un
henor y ergullo referirme a los avances que Ia administracin m de este
departamento ha alcanzade, lo que significa un mejor futuro para A regidn de

Caolombda.

Coma es de piblico, esta reciblé un dey o en
crisis sin enlos sin |

sin embargo o sjemh:m de la administracidn saliente se centrd

sancario  fina i
juridicamenta ante cualquierin:m par perfudicarko y reconstrulr i
vial & cargo del departamento. Gestidn qua se tradujo en u
deuda saldada en cerca de un TO%, una sjecucidn dom
o0 un 72.4%, lo que o llevd al rango de MUY SATISFACTORIO,
que & da Planeacién Nacional a los departamentos que alcanzan e&l‘himimn
excelente an la sjecucidn.

Cabe resalvar que hace pocos dias & Macioral de 18, reveld
qua &l Valle dal Cauca obtuvo un puntaje dal 78,2% en &l avance del manejo de sus
finanzas. posiciendndose como uno de los depanamentos con_mayores logros
durante ef 2014. Por primera vez en 20 afios las finanzas de te depanamento
estin mejor que la mayoris da los otros departamentss, Incluyendo a Antloquia,
Cundinamarea y Santander.

Lo cual alcanzé graclas a un mejoramiento en el recaudo, uso efactivo de os
recursos de regalias y cumplimento del Acuerdo de Acresdorss. Log
reconocidos por Planeacidn Nacional, que sefiala el acertado que I
administracidn dic & las finanzas del Valle oel Cauca, lo qw coloca al
departamento antre los Lres primeros de Colombia,

Frent= @ Io que cabe resaltar ¢ pago de aproximadaments 412 mil mflum de
PeS0S, Moo que se espers sumentar 8 450 mil millones con w
diciembre, en doudas que tends ¢l Valle desde hace mas dis 20 afios y que no habia
nodido comenzar a cancelar, las cual sa hizo en solo 3 aﬁnsm menhs.
pes @5 necesanio sefdalar que el de ingresos
aumentando en 2013 en un 6%, en 2014 en un 11 % y con una moom dn
aumento dei 8 & 10% en el presante afio.

Recordemas que  se Inicid con una ejecucidn muy baja del Plan de Desarrollo,
uuesenelzolzﬂa\mmwnmuza4nmmmmm
ishia iniciade su administracitn en jullo de ese afo; finalizando o 2013 se logré
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alcanzar al 32,94%, presentando un rezago significativo en el cumplimiento del
Pian. Sin embargo, en el 2014, con Ia sinergia entre dependencias y entidades de
Ia Gobemacion [a ejecucion se elevé hasta un 60,49%; y el (ltimo reparte indica
que ya se logré llegar al 72.4% de ejecucian.

Estos logros le permitieron a la administracidn depar tomar la decisidn de
recategori comg dep de C: ia Especial, dado que los gastos
nunca superaron el 52% de los ingresos de libre destinacin para primera
categoria. Teniendo en cuenta esto, que por el nimero de habitantes &l
P esla categoria y por el efectivo control que se hizo del
gasto y mejora de las rentas, se tomd esta decision que significa un mayor ingreso,
que hay austeridad de gasto y manejo responsabile de Ias finanzas, lo cual podria
representar mas recursos del sistema general de participaciones,

dep le

Quiero resaltar el cumplimiento del Acuerde de Reestructuracién de Pasivos, el cual
ha atendida |as obligaciones con los diferentes grupos de acreedores por valor de
5365 mil millones con corte a julio del presente afio, paro que hoy ya se superaron
las $412 mil millones equivalentes al 70% del total de acreencias reportadas en &
escenario financiero. Eso se hizo durante esta administracién, cuando la mayoria
de esas acreencias llevaban mds de 20 afios sin ser atendidas y habian terminado
por minar fa sostenibilidad financiera del Departamento. Era una deuda que blen se
hublera podido pactar pagar en diez o doce afios, pero asumleron ese retg, con la
certeza del beneficio que significard para las nuevas generaciones de
vallecaucanos.

ii pesar de la importancia que tenia el pago de Iz deuda, la administracicn
incrementd los Ingresos Corrientes de Libve Destinacion en el dep to,
combatio la corrupcion, los intentos de fraude y blindd al departamento contra los
riesgos ji Se impl I guras y el formato
unificado de estampillas, reduciendo asi el riesgo de fraude contra la
Administracidn Departamental.

Por otro lado, pero no menas import se 5 el pasivo p de la
Gobemacidn que se estimaba inicialmente en 12 billones de pesos; logrando un
céiculo actuarial real de 3 billones igui i el pasiva pensi eng
billones de pesos. Un gran alivio para las fianzas del departamento.

En temas de educacion, cabe resaltar que en 2014 el ICONTEC ratifics la
certificacidn a los procesos de Calidad, Cobertura y Atencin al Ciudadano, con lo
cual la Secretaria de Educaciin del Valle del Cauca se convierte en una de las
pocas de [a Gob idn en contar con este tipo de certificacién de
calijad, Igualmente es necesario resaltar fa implementacién de la jomada Gnica en

cinco establecimientos educativos y 11 establecimientos en los que se podrd
implementar el afio entrante.

Esta administracin, en aras de mejorar la educacién en el departamento, gestiono
recursos adicionales para este sector provenientes del Sistema General de
Regalias, por valor de 25,500 millones de pesos para ser invertidos en nuevas
tecnologfas, bilinglismo, transporte escolar y formacidn de docentes.

En cuanto & la salud, pese a la crisis del HUV, se implementd la Red de Servicios de
Salud de! Departamento del Valle del Cauca y el proceso de Transformacién de la
Red. La administracidn, igualmente, ha buscado la reconstruccion de la red piblica
de salud, para que sea sostenible financieramente. Por eso se le dif viabilidad a los
Programas de Ajuste Fiscal y Financiero de los Hospitales en riesgo medio y alto y
se estén ¢ do 17 Progr de ) Fiscal y Financ de los
Hospitales en riesgo medio y alto mediante una persistente gestion de recursos que
asciende a $20.897 millones.

Cuando la actual inicio u gobi no existia el Sistema General de
Regalias como se conoce hoy dia, por lo cual Planeacidn Departamental debid
asumirlo, i rlo y sacarlo adel Jurite con la Secretaria Técnlca del
OCAD de la Region Pacifico, siendo al principio muy dificultoso, por la falta de
experiencia, A pesar de estas dificultades, el depar seha d jo por la
eficlente labor d pefiada como ia Técnica, siendo reelegidos durante

cuatro periodos consecutives.

De igual forma la administracion saliente logrd el 100% de aprobacidn de los
recursos, por valor cercano a los $484.500 millones correspondientes a 247
proyectos, financiados con los cuatro fondos de regalias, para el beneficio de los
vallecaucanos.

Recursos que sin duda apuntan @ mejorar la calidad de vida de todos los
vallecaucanos con proyectos coma:

o $58 mil millanes para la rehabilitacion de |2 carretera Riofrio- Tulud- Trujillo;

« Placas Huellas aprobados por $38 mil millones; que es una solucldn de
superficie dura para vias sin pavimento de segundo y tercer orden, con altas
pendientes longitudinales

= Paisaje cultural caf con i ion de 113 mil

« El malecén de Buenaventura con una inversion de $15 mil millones, el
malecén del Lago Calima con una inversidn de $9 mil millones;

» Telepacifico con inversitn de $10 mil miliones de pesos,

o $32 mil mill de pesos aprobados para i idnen

Jucacion digjtal

s Construccion de la sede Univalle en Zarzal, con una inversién de $9 mil
millones.

Es i lai an histdrica realizada para formular e primer plan
departamental de ordenamiento teritorial, financiando con $2.286.900.000 del
Sistema General de Regalfas. Esto teniendo en cuenta que es el primer POT a
escala departamental & formularse en e marco de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, con recursas de regalias, en el contexto de la ciencia, l2

logia y la i 760 con el propdsite de que se ierta en piloto a nivel
nacional en la materia. Con lo que se le estd apostando a recuperar &l control del
ordenamienta y desarrollo de nuestro territorio.

Finalmente péro no menos importante, se construyd infraestructuras para
incr de y &l llada, proy en los que se han

invertido recursos por valor de $28 mil miliones en la construccidn de 9
infraestructuras de acueducto y alcantarillado que permitirdn incrementar las
coberturas de estos senvicios, y que beneficiaran a 51.853 habitantes,

Es importante resaltar estos logros, que se dieron pése & estar bajo el rigor de la ley
550, 2 la que recurrimos para evitar la quiebra del departamento, Estos logres los
alcanzd la administracion salients porque controld el gasto, la contratacitn y fue
responsable con el manejo de los recursos pablices. Sin duda que haber hecho un
buen uso de los recursos de regalias contribuyd a que se alcanzaran estas metas
sin desatender el pago de la deuda.

Ahora, la administracin entrante tiene el reto de continuar esta gestidn, finalizar el
pago del acuerdo de reestructuracion de pasivas y realizar 1a inversion necesaria
para el crecimiento de nuestro departamento, conlinuando la labor de la
administracion saliente, en cabeza del Gabemador Ubeimar Delgado y su equipo de

trabajo, a quienes, como vallecaucano, reconozeo su gestidn.

De los honarables congresistas,

JAVIER MAURICIO DELGADG
nador de |2 Republica

ﬂ [T
AL
R

Bogot2, D.C., 9 de diciembre de 2015

Doctora

YOLANDA DUQUE

Secretaria General

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.-

Ref: Constancia de no votacion de Actas

Sefiora Secretaria:

Por medio de [a presente, hago constar que no voté el Acta No. 87 de agosto 25
de 2015, por no encontrarme presente en l2 sesion de la Plenaria de la Camara de
Representantes, ausencia que respalde con las excusas validas correspondientes
y cuyas resoluciones fueron allegadas.

Cordial saludo,

Vi SubsecretaraGener:

r’f i Fecha:?ég % 204(
Hora; 3:522 Qﬁ‘h

Representante ala Camara
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Bogoté D.C. 9 de diciembre de 2015

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogoté D.C.

Ref: Constancia
Honorable Sefior Presidente:

De manera atenta me permito dejar constancia que el difa 18 de
agosto de 2015, no asisti a la Plenaria de Camara de Representantes,
por encontrarme incapacitado de salud por prescripcion médica, razon
por la cual no podré participar en la aprobacion del Acta de Plenaria
N° 83, publicaca en la Gaceta del Congreso N° 852 de 2015,

Atentamente,

e
ol

Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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Subsacrataria General
bt DE 090355

N

AP

CONSTANCIA

Pn(meddude{mﬁemealmgoda votar las actas Nimeros Acta No. 78 e
dufo 28 de 2015. Acta No. 83 de Agosto 18 de 2015, Acta No, 85 de Agosto 25
g:g:g Acta No. 87 de Sepfiembre 01 de 2015, Acta No. 88 de Sepfiembre 08

l@anm.purmnhmpwwpeenelprmdehsm,ymami
posesidn como Congresista s dio ¢l dia 12 de los comiertes,

Noviembre 17 de 2015,

Alentzmente,

it i
% 'Dirobell
10:300~

R T
I
I

wneuosocacs  Subsecretarfa General
re DI 09/
. g i
CONSTANCIA

Me permito informar que me abstendré de votar las siguientes Actas incluidas en
&l Orden del Dia de la Plenaria citad enz tarde de hoy 9 de diclembre de 2015, en
razdn 3 que corresponden a fechas en las cuales no fungia como Congresista.

Acta No. T8 JULIO 23

Acta No. 83 AGOSTO 18

Acta No. 85 AGOSTO 25

Acta No. B7 SEPTIEMBAE 01

Act No. 88 SEPTIEMBRE 08

Cordizimente,

Jobe Wunsy
JORGE MUNOZ ZAPATA

Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior
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Constancia CONSTANCIA

Por medio de la presente, me pemnito dejar constancia que no volo el acta de
Dejo constancia ante la honorable Plenaria de la olenaria No. 83 de Agosto 18 de 2015, por no haber asisido 2 la sesibn en
Cémara de Representantes de que no asisti a la mencién; cabe anofar que en el acta se regista la justicacion de mi ausenciz.
plenaria del 29 de julio del 2015, en la cual presenté
excusa. Por esta razon, me abstengo de votar el Acta
No. 78 de Julio 29 de 2015. Publicada en la Gaceta del

Congreso No. 913 de 2015. Se fima s presente alos rueve (09 dizs delmesde Dcembre de 2015
2 f
Wit L _-—
jw FABIO omra BOTERO e L 0l
JAIME E. SERRANO PEREZ. HR. Dpto. Vall del Cauca ”“‘%
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena @/L
Suh f _‘\ ol 4'.‘,\\'\;":"-'- $de To \ Q
secrofaria Ganeral v

&w:w
o L 50 fln

Bogotd, D.C, Diciembre 9 de 2015,

Doctor; &
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA QA - oy
Presidente Ve, londenolt o7
Cémara de Representantes G ' . N PR
I \ W (Y\.'.S o T |
o 7 lj i {__S JL_ U
Respetado Doctor: . b g & ™M
AN N : TP IS
Para los fines pertinentes me permifo informar que para fa votacidn del acta Acta Ta—— O Lo
No. 87 de Septiembre 01de 2015. Publicada en la Gaceta del Congreso No. 873 de i
2015, no puedo volar su aprobacion, debido a que en esa sesidn de plenana no
ssfuve en razdn a una incapacided médica. ; i o
s
_.--——-"""'-F—‘-

[resenta \ ‘A J .
Depanamentodewaupes oL M

: 2 \'—-"e".lc') WESVAY-

Anexo; Copia de lo anterior.
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Bogots D.C. 9 de Dicembre de 2015 Subsecretaria Gereral
Fechar [/ / 1n
HM:MA.:__

ALFREDO DELUQUE ZULETA @//(/

Presidente

H. Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

En atencion al punto Segundo del orden dia del 9 de Diclembre pussto z
consideracion de la Plenana de la Camara de Representantes, por intermedio
suyo dejo la siguiente,

CONSTANCIA

Mz abstengo de votar a aprobacion del Acta No. 87 de Septiembre 01 de 2015,
Publicada en la Gaceta del Congreso No. 873 de 2015, en consideracion a que
252 dia, después de terminar [a sesibn conjunia reservada de fa Comision de paz,
presenté un desmayo, conforme la cerfificacin gue se anexa, hecho que no me
permitid llegar a tiempo y asistir a la sesidn plenaria.

CLARA ROJAS
Representante #/a Camara
Pamdn Libera

Subsecretaria General
Fecha: ‘Ql G/ 2o
Horg:. % 3‘;@ —

G

Bogota D.C., 09 de diciembre de 2015

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Cémara de Representantes
Cludad

ASUNTO: CONSTANCIA- No aprobacién de Acta de Plenaria No. 87 de
Saptiembre 01 da 2015 Camara,

Respetados sefiores.

Por medic de la presente dejo Constancia que no participaré en la aprobacién
del Acta de Plenaria No. 87 de Septiembre 01 de 2015. Publicada en la Gaceta del
Congreso No, 873 de 2015 Cédmara, toda vez que para la fecha no me
encontraba en sesidn.

Cordigimente,

Wy
ALFREDO DELUQUE A
R. Departamento de La Guajira

Qxn.1018

Bogotd D.C, dicembre 9 de 2015 subﬁﬁcl’mﬁﬁ Gertera
Py € 09025
Hor 3 \j %m

y‘

Doctor

ALFREDOQ RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

H, Camara de Representantes

Cudad,

Respetuoso saludo,

De acuerdo con el orden del diz de la sesidn plenaria programada para el dia de hoy 9 de
diciambre del afio en curs, me permito dejar constancia que me abstengo de aprobar las
Actas Nos. 78 de julio 29 de 2015, 83 de Agosto 18 de 2015, 85 de Agosto 25 de 2015, 87
de Segtiembre 01 de 2015 y 88 de Septiembre de 2015, sorque para esas fecha no me
desempefiaba co esista,

Oomlmq

M a&ienqo & bl 1 a:fd:w;h & oy E\;L

19 & ]‘}]"f’ 261/?,016 §3 & Ac]ak 8wy
&6/ W 2?]\?5\{){‘1 81 101§ lfJ,p n ll"ﬁ 1"‘1rr-_‘-'h\'«;f__
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3ubsecretaria Ganaral
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El Presidente,
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
El Primer Vicepresidente,
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
El Segundo Vicepresidente,
GARCIA J4 CQUIER PIERRE EUGENIO
El Secretario General,
MANTILLA SERRANO JORGE HUMBERTO
La Subsecretaria General,
DUQUE NARANJO YOLANDA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



